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Sprawozdanie

z przeprowadzenia zadania audytowego

l Informacje ogélne.

Temat zadania audytowego

Ocena systemu finansowania rodzin zastepczych na terenie
powiatu.

Nazwa i adres jednostki
audytowanej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu
63-800 Gostyn, ul. Nowe Wrota 7 tel. (0-65) 572-75-28

Imie i nazwisko audytora i nr
upowaznienia

Zbigniew Hotoga
Upowaznienie nr WZI. ZA 0114/43/07 Zarzadu Powiatu
Gostynskiego z dnia 14. 11. 2007r.

Termin przeprowadzenia
audytu

Od 15.11. do 28.11.2007r — czynnosci w jednostce

Cel zadania audytowego

Przedstawienie  kierownictwu -  Zarzadowi Powiatu
Gostynskiego racjonalnego zapewnienia, ze przyjety i
funkcjonujacy w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
system Kkontroli finansowej zabezpiecza prawidiowe
finansowanie: udzielanych $wiadczen na czesciowe pokrycie
kosztow utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych oraz $wiadczen na kontynuowanie nauki dla
usamodzielniajacych sie wychowankow rodzin zastepczych.
Ponadto celem audytu byto dostarczenie kierownictwu
obiektywnej i niezaleznej oceny funkcjonowania jednostki w
zakresie finansowania rodzin zastepczych pod wzgledem
legalnosci i rzetelnosci.

Zakres przedmiotowy zadania
audytowego

Audytem objeto okres 2006 roku

Podjete dziatania i
zastosowane techniki
przeprowadzania zadania
audytowego

1. Przeglad obowigzujacych przepisow  prawa
zwigzanych z finansowaniem $wiadczen na
kontynuowanie nauki dla usamodzielniajgcych sie
wychowankow oraz Swiadczen na czesciowe
pokrycie kosztéw utrzymania dzieci umieszczonych w
rodzinach zastepczych,

2. Zapoznanie sie z regulacjami wewnetrznymi
dotyczacymi  szczegotowych procedur kontroli,
przeprowadzania  wstepnej oceny  celowosci

zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow oraz obiegu dokumentow finansowych,

3. Rozmowy z dyrektorem, gléwnym ksiegowym oraz
.




pracownikiem zajmujgcym sie rodzinami zastepczymi
4. Testy w zakresie prawidtowoéci sporzadzania list
wyptat Swiadczen w poréwnaniu z decyzjami

administracyjnymi. Poréwnywanie zapisow
dokonywanych w listach wyptat z wyciggami
bankowymi.

. Opis dziatan jednostki w obszarze objetym zadaniem audytowym.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu dziatato w okresie objetym audytem na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r.(Dz.U. z 2004r.Nr 233
poz.2344 z p6zn. zm.) , ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998r.(Dz.U. z
2001r. Nr 142 poz. 1592 z p6zn. zm., uchwaty nr V/18/99 Rady Powiatu Gostynskiego z dnia
18.02. 1999r. w sprawie utworzenia PCPR w Gostyniu, uchwaty nr 55/376/02 Zarzadu
Powiatu Gostynskiego z dnia 7 czerwca 2002r w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu, uchwaty XLV/328/06
Rady Powiatu Gostynskiego z dnia 28 czerwca 2006r. w sprawie nadania Statutu PCPR.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest jednostka organizacyjng Powiatu Gostynskiego
dziatajgcg w formie jednostki budzetowe;j.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu sprawuje nadzér nad rodzinami
zastepczymi, funkcjonujgcymi na terenie powiatu gostynskiego.

Na podstawie sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Gostyniu za 2006r ustalono:

- liczbe rodzin zastepczych w poszczegoéinych gminach,

- liczbe dzieci w rodzinach zastepczych w tym dzieci spoza terenu powiatu.
Rodziny zastepcze na terenie powiatu wg stanu na 31 grudnia 2006r.

Lp. Gmina Liczba rodzin |Liczba dzieci w|W tym dzieci
zastepczych rodzinach spoza terenu
zastepczych powiatu
1 Borek 6 9 7
2 Gostyn 20 26 8
3 Krobia 3 T 2
4 Pepowo 6 7 1
5 Piaski 5 5 0
6 Pogorzela 5 9 8
£ Poniec 3 3 0
8 tacznie 48 66 23

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu Pan Mirostaw Sobkowiak
wydaje na podstawie upowaznienia Starosty Gostynskiego z dnia 19.04.2005r. Nr WZ.0114-
26/05 decyzje administracyjne w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spoteczne;j.

M. Ustalenia stanu faktycznego.
W informacjach ogolnych niniejszego sprawozdania zdefiniowano cel audytu jako
dostarczenie kierownictwu powiatu, obiektywnej i niezaleznej oceny funkcjonowania systemu
kontroli finansowej oraz legalnosci i rzetelnosci podejmowanych dziatan w zakresie




udzielania $wiadczen na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dzieci umieszczonych w
rodzinach zastepczych oraz $wiadczen na kontynuowanie nauki dla usamodzielniajacych sie
wychowankéw rodzin zastepczych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

W celu oceny funkcjonowania systemu kontroli finansowej oraz legalnosci i rzetelnosci
podejmowanych dziatan w zakresie finansowania rodzin zastepczych oraz udzielania
Swiadczen na kontynuowanie nauki dla usamodzielniajacych sie wychowankéw rodzin
zastgpczych, badaniem objeto:

- prawidlowo$¢ stanowienia przepiséw wewnetrznych /procedur/ regulujacych
system kontroli finansowej w zakresie audytowanej dziatalnosci,

- stosowanie przepisow wewnetrznych /procedur/ dotyczacych wydatkowania
$rodkow publicznych w zakresie audytowanej dziatalnosci

- zgodno$¢ funkcjonowania jednostki w zakresie audytowanej dzialalnosci z
obowiazujacymi przepisami prawa,

- zaniechanie dziatania mimo prawnie okreslonego obowiazku,

- wypelnianie obowiazkéw przez pracownikéw z nalezyta starannoscia,
sumiennie i terminowo,

- dokumentowanie okreslonych dziatan lub stanéw faktycznych zgodnie z
rzeczywistoscia, we wlasciwej formie i w wymaganych terminach, z
uwzglednieniem wszystkich faktow i okolicznosci.

Na podstawie testow zgodnosci oraz testéow rzeczywistych ustalono:

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Gostyniu przyjetego uchwatg nr 55/376/02 Zarzadu Powiatu Gostynskiego z dnia 7 czerwca
2002r. do zadan z zakresu pomocy spotecznej, realizowanych przez Powiatowe Centrum,
nalezy miedzy innymi:

- organizowanie opieki w rodzinach zastepczych oraz udzielanie pomocy pienieznej na
czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci,

- przyznawanie pomocy pienigznej na usamodzielnienie oraz pokrywanie wydatkow
zwigzanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczajgcym niektore typy placéwek
opiekunczo — wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze, domy pomocy
spotecznej i rodziny zastepcze.

Do zakresu zadan Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie zgodnie z
Regulaminem Organizacyjnym nalezy miedzy innymi:
- wydawanie z upowaznienia Starosty decyzji administracyjnych z zakresu pomocy
spofecznej nalezacych do wlasciwosci powiatu,
- zawieranie i rozwigzywanie, z upowaznienia Starosty, umow cywilno — prawnych z
rodzinami zastepczymi w sprawie powierzenia dziecka.

Do zakresu zadan Gtéwnego Ksiggowego Powiatowego Centrum zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym nalezy miedzy innymi:

- analiza finansowa udzielanych $wiadczen,

- zatwierdzanie do wyptaty dokumentéw finansowo — ksiegowych.
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Do zakresu zadan Stanowiska do spraw pomocy dziecku i rodzinie zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym nalezy miedzy innymi:
- organizowanie opieki w rodzinach zastepczych oraz udzielanie pomocy pienieznej na
czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci,
- przyznawanie specjalnego $wiadczenia pienigznego osobom opuszczajacym niektére
typy placowek opiekunczo — wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze, domy
pomocy spotecznej i rodziny zastepcze.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu Zarzadzeniem Nr 7A/2003 z
dnia 9 maja 2003 roku wprowadzit szczegdtowe procedury kontroli, przeprowadzania
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow
oraz obiegu dokumentow finansowych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w
Gostyniu. Powyzsze Zarzadzenie obowigzywato do grudnia 2006r i zostato uchylone
Zarzadzeniem Nr 19/2007 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu z
dnia 29 grudnia 2006r w sprawie wprowadzania szczegotowych procedur kontroli,
przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzarn finansowych i
dokonywania wydatkéw oraz obiegu dokumentéw finansowych w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Gostyniu, ktére obowigzywato od 1 grudnia 2006r. Zgodnie z tymi
zarzadzeniami za zorganizowanie i prawidlowe funkcjonowanie systemu  kontroli
wewnetrznej odpowiedzialny jest dyrektor jednostki. Sprawuje on osobiscie ogélny nadzor
nad skutecznoscig dziatania systemu, jak réwniez prawidtowoscig wykorzystania sygnatow
kontroli wewnetrznej i zewnetrznej oraz nalezyte wykorzystanie wynikéw kontroli. Czynnosci
kontrolne w zakresie swych uprawnien wykonuje takze z urzedu gtowny ksiegowy jednostki.
Kontrola wewnegtrzna zgodnie z w/w zarzadzeniami sprawowana jest w postaci:

- kontroli wstepnej, majacej na celu zapobieganie niepozadanym lub nielegalnym
dziataniom; kontrola wstepna obejmuje w szczegdlnosci badanie projektéw uméw,
porozumien, decyzji i innych dokumentéw powodujacych powstanie zobowigzan,

- kontroli biezacej, polegajacej na badaniu czynnosci i operaciji w toku ich wykonywania
w celu stwierdzenia, czy przebiegajg one prawidtowo,

- kontroli nastepnej, obejmujacej badanie stanu faktycznego i dokumentéw
odzwierciedlajgcych czynnosci juz dokonane.

Zgodnie z przyjetymi procedurami kontroli wewnetrznej w razie ujawnienia nieprawidtowoéci
w czasie wykonywania wstepnej kontroli, kontrolujgcy zobowigzany jest:

- zwrdci¢ niezwtocznie nieprawidtowe dokumenty osobie sporzadzajacej z wnioskiem o
dokonanie odpowiednich zmian i uzupenien,

- odmowi¢ podpisania dokumentéw nierzetelnych, nieprawidtowych lub dotyczacych
operacji sprzecznych z obowigzujacymi przepisami, zawiadamiajac jednoczeénie na
pismie dyrektora o tym fakcie, decyzje w sprawie dalszego postepowania podejmuje
dyrektor.

W razie ujawnienia nieprawidtowosci w toku kontroli biezacej i nastepnej, osoba
odpowiedzialna za kontrole danego odcinka jest zobowigzana niezwlocznie zawiadomié
przetozonego oraz przedsiewzia¢ niezbedne kroki zmierzajace do usuniecia tych
nieprawidtowosci.

W § 2 wiw zarzadzen opisano przyjety obieg dokumentow finansowych. Zgodnie z
powyzszym listy wyptat Swiadczerr spotecznych sporzadza odpowiedzialny pracownik na
podstawie uprzednio wydanych decyzji administracyjnych. Lista powinna zawieraé kolejny
numer, dat¢ sporzadzenia oraz imig i nazwisko osoby sporzadzajacej, ktéra to osoba
sprawdza liste pod wzgledem merytorycznym. Nastepnie gtéwny ksiegowy sprawdza liste
pod wzgledem formalno — rachunkowym i wraz z dyrektorem zatwierdza do wyptaty.

Obieg dowodéw finansowo- ksiggowych przedstawiony w uktadzie tabelarycznym stanowi
zatacznik do Zarzadzen.

Zgodnie z zatgcznikami do Zarzadzenia Nr 7A/2003 oraz Zarzadzenia Nr 19/2006 decyzje o
wyptacie Swiadczenia sporzadza Dyrektor lub osoba upowazniona w dwoch egzemplarzach.




Jeden do adresata, drugi do akt sprawy. W terminach okreslonych w przepisach. Zatwierdza
Dyrektor.

Listy wyptat swiadczen sporzadza odpowiedzialny pracownik w dwéch egzemplarzach jeden
do ksiggowosci, drugi do akt na jeden dzien przed wyplata. Osobg odpowiedzialng za
sprawdzenie i zatwierdzenie listy wyptat pod wzgledem merytorycznym jest pracownik
odpowiedzialny, pod wzglgdem formalno-rachunkowym gtéwny ksiggowy, a zatwierdza do
wyptaty dyrektor.

Na podstawie zakresu czynnoéci Pana Mirostawa Sobkowiaka Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu z dnia 3.sierpnia 1999r ustalono, ze Dyrektor
zobowigzany jest miedzy innymi do powiadomienia Zarzadu Powiatu Gostynskiego o
wszelkiego rodzaju naduzyciach i dziatalnosci niezgodnej z obowigzujacymi przepisami
prawa na szkode zaktadu pracy lub interesu publicznego oraz wydawania w imieniu Starosty
decyzji administracyjnych z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci powiatu.

Na podstawie zakresu czynnosci Pani Barbary Kowandy Gtownej Ksiggowej Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu z dnia 13 stycznia 2000r. ustalono, ze Gtowny
Ksiggowy zobowigzany jest miedzy innymi do dokonywania kontroli wewnetrznej.

Na podstawie zakresu czynnosci z dnia 1 sierpnia 2004r. Pana Stawomira Hajduka
specjalisty pracy socjalnej ustalono, ze w okresie objetym audytem tj. w 2006r do jego
obowigzkéw i zadan nalezato miedzy innymi:
- organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pienieznej na
czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci,
- wydawanie decyzji administracyjnych okreslajacych wysoko$¢ pomocy,
- wydawanie decyzji administracyjnych przyznajacych jednorazowa pomoc pieniezng
na czgsciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej,
- wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie ustalania odptatnosci dla rodzicow
biologicznych dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych oraz ich egzekucja,
- przyznawanie specjalnego $wiadczenia pienieznego dla o0séb opuszczajacych
rodziny zastepcze,
- zawieranie umow cywilno — prawnych.

Natomiast, z pisma z dnia 7 listopada 2006r. Pani Magdaleny Nawrot — Mitregi specjalisty
pracy socjalnej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu, skierowanym do
Dyrektora Pana Mirostawa Sobkowiaka wynika, ze od dnia 31 pazdziernika 2006r przejeta
ona teczki rodzin zastgpczych funkcjonujgcych na terenie powiatu. Ponadto w w/w piSmie
Pani Nawrot — Mitrega informuje Dyrektora PCPR, ze nie odpowiada za zalegtosci
stwierdzone w tych teczkach do czasu zmiany zakresu jej obowigzkow.

Na podstawie zakresu czynnosci z dnia 1 wrzesénia 2007r. Pani Magdaleny Nawrot — Mitregi
starszego specjalisty pracy socjalnej ustalono, ze obowiazki w zakresie organizowania opieki
w rodzinach zastgpczych, udzielanie pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztow
utrzymania umieszczonych w nich dzieci, a w szczegélnosci:

- przygotowywanie decyzji administracyjnych okreslajacych wysokosé pomocy,

- przygotowywanie decyzji administracyjnych, przyznajacych jednorazowg pomoc
pieniezna na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej,

- przygotowywanie decyzji administracyjnych w zakresie ustalania odptatnosci dla
rodzicow biologicznych dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych oraz
przygotowywanie ich egzekucii,

- okresowa ocena rodzin zastepczych,




zostaty powierzone pisemnie Pani Nawrot-Mitredze w dniu 30 pazdziernika 2007r.

Na podstawie notatki stuzbowej z dnia 5 kwietnia 2007r. Pana Dyrektora Mirostawa
Sobkowiaka w sprawie kontroli dokumentacji rodzin zastepczych, prowadzonych przez Pana
Stawomira Hajduka- specjaliste pracy socjalnej ustalono, ze:

- w dniach od 29 marca 2007r do 5 kwietnia 2007r. w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie zostata przeprowadzona kontrola biezaca dokumentaciji rodzin zastepczych
prowadzonych przez Pana Stawomira Hajduka,

- kontrole przeprowadzit Pan Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
Mirostaw Sobkowiak,

- przedmiotem kontroli byta dokumentacja wychowankéw rodzin zastepczych oraz
usamodzielnianych wychowankoéw rodzin zastepczych.

W wyniku kontroli 57 segregatoréw z dokumentacja wychowankoéw rodzin zastepczych oraz
usamodzielnianych wychowankéw rodzin zastepczych Pan Dyrektor Mirostaw Sobkowiak
stwierdzit okoto 380 nieprawidtowosci polegajacych miedzy innymi na:
- braku rozliczenia petnej kwoty pomocy rzeczowej i postepowania w tej sprawie,
- braku decyzji o przyznaniu pomocy od 2004r.,
- braku aktualizacji decyzji o pomocy dla rodziny zastepczej od 2003r.,
- braku decyzji o przyznaniu pomocy rzeczowej,
- braku uregulowania ptatno$ci rodzica biologicznego od 2003r do chwili kontroli,
- braku uregulowania ptatnosci ojca za pobyt corki w rodzinie zastepczej za rok 2003 i
styczen i luty 2005r.
- braku decyzji administracyjnych i wywiadéw $rodowiskowych od 2003 r do chwili
kontroli,
- braku decyzji o przyznaniu pomocy finansowej a znajdujagcym sie w aktach
potwierdzeniu odbioru decyzji przez strone postepowania.

Ponadto w trakcie kontroli Pan Mirostaw Sobkowiak stwierdzit w trzech segregatorach nie
usunigcie brakow z poprzedniej kontroli polegajacych miedzy innymi na:

- braku rozliczenia pomocy rzeczowej,

- braku decyzji uprawniajacej do udzielania pomocy od 1 marca 2004r.,

- braku decyzji o pomocy finansowej od lipca 2002r.,

- braku wyjasnienia optat ojca,

- braku wywiadu $rodowiskowego,

- braku decyzji, wywiadow i jakichkolwiek dokumentdw od wrzesnia 2004r. do 2007r

- brak ustalenia odptatnosci lub zwolnienia dla ojca za 2002r.

W sumie w trakcie kontroli dyrektor stwierdzit 17 nieprawidtowosci, ktére nie zostaly usuniete
a zostaty stwierdzone w trakcie poprzedniej kontroli.

Nie ustalono, kiedy przeprowadzono poprzednig kontrole bowiem jak wynika z ustnego
oswiadczenia Pana Dyrektora nie byta ona udokumentowana w formie pisemnej. A polecenia
usunigcia nieprawidtowos$ci byty sporzadzane ustnie i w postaci luznych kartek.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Dyrektor zobowigzat Pana Stawomira
Hajduka do usunigcia stwierdzonych brakéw oraz wykonania zaniechanych dziatan w
nieprzekraczalnym terminie do 7 maja 2007r.

Na podstawie losowo wybranych segregatoréw zawierajacych dokumentacje osob

umieszczonych w rodzinach zastepczych lub usamodzielnionych audytor przeprowadzit
badanie w zakresie:

- aktualnosci decyzji administracyjnych stanowiacych podstawe do wyplaty

$wiadczenia, T
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- zgodnoéci kwot swiadczen wynikajacych z decyzji administracyjnych w poréwnaniu z
kwotami tych samych $wiadczen ujetych na sporzadzanych listach ptac,

- prawidtowosci rozliczania kwoty udzielonej pomocy rzeczowe;j,

- prawidtowosci potwierdzania odbioru decyzji administracyjnych przez strony
postepowania,

- zgodnosci kwot wyptacanych $wiadczen na podstawie sporzadzanych list wyptat z
wyciggami bankowymi.

1. Dokumentacja — tukasz Frackowiak

Na podstawie Decyzji PCPR 8270/28/1/4 z dnia 29 czerwca 2004r oraz Decyzji PCPR
8270/28/5/2006 z dnia 17 pazdziernika 2006r. ustalono, ze kwota Swiadczenia od m-ca
stycznia 2006r do pazdziernika 2006r powinna wynosi¢ 492,74 zt miesiecznie, natomiast od
miesiaca pazdziernika 2006r do grudnia 2006r powinna wynosi¢ 484,50 zt miesiecznie.

Na podstawie list wyptat éwiadczen za 2006r sporzadzonych przez Pana Stawomira Hajduka
sprawdzonych pod wzglgdem merytorycznym przez Pana Stawomira Hajduka,
sprawdzonych pod wzgledem formalno - rachunkowym przez Panig Barbare Kowandy
Gléwna Ksiegowa oraz zatwierdzonych do wyplaty przez Dyrektora Pana Mirostawa
Sobkowiaka oraz Barbare Kowandy stwierdzono:

- kwote 492,74 zt Lukasz Frackowiak otrzymywat od stycznia 2006r do listopada 2006r,
natomiast w grudniu 2006r otrzymat kwote 48,92 zt.

- zgodnie z lista nr 66 za m-c pazdziernik 2006r. sporzadzonej 25.10.2006r otrzymat
kwote 492,74 zt co zostalo potwierdzone wyciagiem bankowym 2006/116 z dnia
25.10 2006r.

- zgodnie z lista 69 za m-c listopad 2006r sporzadzong 9 listopada 2006r sprawdzong
i zatwierdzona do wypltaty t.Frackowiak powinien otrzymac kwotg 492,74 zt. Na
podstawie wyciggu bankowego 2006/123 z dnia 9. 11. 2006r ustalono, ze tej kwoty
nie otrzymat.
zgodnie z druga lista nr 74 za m-c pazdziernik 2006r. sporzadzong 17. 11 2006r
sprawdzong i zatwierdzona do wyptaty przez w/w osoby t. Frackowiak powinien
otrzymaé kwote 494,10 zi. Na podstawie wyciggu bankowego 2006/125 z dnia
17.11.2006r. ustalono, ze otrzymat kwote 986,84

- zgodnie z lista nr 78 za m-c grudzier 2006 otrzymat kwote 48,92zt.co potwierdza
wyciag bankowy.

2. Dokumentacja — Amadeusz Hertig

Na podstawie Decyzji nr PCPR 8270/16/18/2004 z dnia 17 maja 2004r. kwota swiadczenia
od 1 marca 2004r. powinna wynosi¢ 360, 91zt. Zgodnie z Decyzjg PCPR 8270/16/23/2006 z
dnia 17 pazdziernika 2006r. kwota $wiadczenia na czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania
dziecka w rodzinie zastepczej od 1 lipca 2006r do 31 wrzeénia 2006r powinna wynosic-
222 40zt natomiast od 1 pazdziernika 2006r. - 232,80zt.

Na podstawie list wyptat za 2006r. ustalono nastgpujace kwoty wyptat:

Miesiac/2006 Kwota wg decyzji Kwota wg listy wyptat | Numer listy
Styczen 360,91 486,30 1/06

Luty 360,91 brak wyptaty -
Marzec 360,91 721,82 25/06
Kwiecien 360,91 737,08 32/05

Maj 360,91 360,91 34/06
Czerwiec 360,91 360,91 39/06
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Lipiec 222,40 360,91 41/06

Sierpien 222,40 360,91 49/06

Wrzesien 222,40 brak wyptaty -
Pazdziernik 232,80 360,91 64/A/06
Listopad 232,80 360,91 69/06

Grudzien 232,80 brak wyptaty -
Razem 3.531,06 4.110,66 Nadptata 579,60

3. Dokumentacja Katarzyna Skoérzewska oraz Marta Skorzwska.

Na podstawie Decyzji PCPR 8270/59/17/2003 z dnia 5 listopada 2003r. ustalono, ze
$wiadczenie na kontynuowanie nauki dla Katarzyny Skérzewskiej powinno wynosi¢ od 1.10.
2003r. do 28.02. 2004r. 486,30zt. Brak kolejnych decyzji w aktach.

Na podstawie Decyzji PCPR 8270/61/15/2004 z dnia 15.01.2004r. ustalono, ze $wiadczenie
dla Marty Skorzewskiej /siostry Katarzyny/ od 1.01.2004r. powinno wynosi¢ 531,29z Na
podstawie list wypta i wyciggow bankowych ustalono, ze obydwa $wiadczenia przelewano
tacznie na konto Pani E. Twardowskiej prawnej opiekunki siostr.

Dokonywano w 2006r nastepujgcych wyptat:

Miesigac/2006 Kwota  $swiadczenia | Kwota wg listy ptac Numer listy
wg ostatnich decyzji
Styczen 1017,59 554,63 1/06
Luty 1017,59 554,63 5/06
1945,20 7/06
Marzec 1017,59 1527,23 19/06
Kwiecien 1017,59 1527,23 32/06
Maj 1017,59 1040,93 34/06
Czerwiec 1017,59 1040,93 39/06
Lipiec 1017,59 1307,61 41/06
Sierpien 1017,59 1040,93 49/06
Wrzesien 1017,59 1040,93 56/06
Pazdziernik 1017,59 554,63 62/06
Listopad 1017,59 1542 83 69/06
Grudzien 1017,59 494,10 78/06
Razem 12.211,08 14.171,81 Nadptata 1960,73

4. Dokumentacja Piotr Dubisz oraz Anna Dubisz.

Na podstawie Decyzji PCPR 8270/51/13/2003 z dnia 14.01.2003r. ustalono, ze Piotr Dubisz
od 1.01. 2003r. do zmiany wysokoSci $wiadczenia, powinien otrzymywac¢ $wiadczenie na
czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej w kwocie 518,87zt.

Na podstawie Decyzji PCPR 8270/50/16/2003 z dnia 6.03.2003r. ustalono, ze Anna Dubisz
od 1.02.2003r. do zmiany wysokosci $wiadczenia, powinna otrzymywac $wiadczenie w
kwocie 518,37zt / decyzja ta znajduje sie w aktach Piotra Dubisza/.

Dokonywano w 2006r nastepujacych wyptat:




Na podstawie list wyptat | wyciagéw bankowych ustalono, ze obydwa $wiadczenia
przelewano tacznie na konto Pani B. Skotozdrzych prawnej opiekunki.

Miesigc/2006 Kwota swiadczenia Kwota wg listy wyptat | Numer listy
wg decyzji
Styczen 1037,24 1000,67 1/06
Luty 1037,24 514,37 5/06
486,30 10/06
Marzec 1037,24 1000,67 17/06
Kwiecien 1037,24 1000,67 32/06
Maj 1037,24 1000,67 34/06
Czerwiec 1037,24 1000,67 39/06
Lipiec 1037,24 1000,67 41/06
Sierpien 1037,24 1000,67 49/06
Wrzesien 1037,24 1000,67 56/06
Pazdziernik 1037,24 1000,67 62/06
Listopad 1037,24 1000,67 69/07
Grudzien 1037,24 1028,36 78/06
Razem 12.446,88 12.035,73 Niedoptata 411,15

5. Dokumentacja Maria Grobecka.

Na podstawie Decyzji PCPR 8270/6/23/2005 z dnia 14.09.2005r. ustalono, ze Maria
Grobecka od 1.09. 2005r. do 31.01.2006r. powinna otrzymywaé $wiadczenie na
kontynuowanie nauki w kwocie 486,30zt

Na podstawie Decyzji PCPR 8270/6/24/2006 z dnia 9.02.2006r.
2006r. kwote 486,30zt

Na podstawie Decyzji PCPR 8270/6/26/2006 z dnia 6.11.2006r.od 1.09.2006 do 30.09.

od 1.02.2006r. do 31.08

2006r. kwote 486,30zt. a od 1.10.2006 do 28. 02.2007r. kwote 494 10z}

W 2006 r dokonywano nastepujgcych wyptat $wiadczenia:

Miesigc/2006 Kwota  $Swiadczenia | Kwota wg listy wyptat | Numer listy
wg decyzji

Styczen 486,30 486,30 1/06

Luty 486,30 brak wyptaty -

Marzec 486,30 brak wyptaty -

Kwiecien 486,30 brak wyptaty -

Maj 486,30 972,60 34/06

Czerwiec 486,30 brak wyptaty -

Lipiec 486,30 486,30 przelew bez listy

Sierpien 486,30 486,30 48/06
486,30 49/06

Wrzesien 486,30 brak wyptaty -

Pazdziernik 494 10 brak wyptaty -

Listopad 494,10 494 10 74/06
980,40 77106




Grudzien 494,10 494,10 78/06

Razem 5.859,00 4.886,40 Niedoptata 972,60

6. Dokumentacja Monika Grobecka.

Na podstawie Decyzji PCPR 8270/37/22/2005 z dnia 27 pazdziernika 2005r ustalono, ze
Monika Grobecka od 1 pazdziernika 2005r. do 30 wrzesnia 2006r powinna otrzymywaé
Swiadczenie na kontynuowanie nauki przez osobe usamodzielniong w kwocie 486,30zt. Na
podstawie list wyptat Swiadczen oraz wyciggéw bankowych ustalono, ze kwoty te byly
odprowadzane na rachunek Moniki Grobeckie;.

Na podstawie listy wyptat Swiadczenia nr 62/06 oraz wyciggu bankowego ustalono, ze
$wiadczenie za m-c pazdziernik w kwocie 494,10zt zostato wyptacone. W dokumentacji brak
decyzji o przyznaniu $wiadczenia na kontynuowanie nauki przez osobe usamodzielniong od
dnia 1 pazdziernika 2006r. do 31 pazdziernika 2006r.

W dokumentacji Moniki Grobeckiej znajdujq sie dwie notatki stuzbowe sporzadzone przez
Pana Stawomira Hajduka, potwierdzajace odbiér decyzji administracyjnych przez Monike
Grobeckg o numerach: PCPR 8270/37/23/2006 oraz 8270/37/24/2006r., ktérych to decyzji
nie ma w dokumentacji. Ponadto w dokumentacji znajduje sie o$wiadczenie Moniki
Grobeckiej, ze od listopada 2006r. rozpoczeta prace i w zwigzku z powyzszym od 1 listopada
rezygnuje z pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki. W dokumentacji brak decyzji
administracyjnej o wygasnieciu pomocy na kontynuowanie nauki.

7. Dokumentacja Beata Grobecka.

Na podstawie Decyzji PCPR 8270/14/25/2005 z dnia 23 marca 2005r. w sprawie przyznania
Pani Beacie Grobeckiej pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki ustalono, ze kwote
486,30zt powinna otrzymywac Pani B. Grobecka do 30 wrzes$nia 2005r.

Na podstawie list wyptat swiadczen za rok 2006 oraz wycigagéw bankowych ustalono ,ze od
miesigca stycznia 2006r do wrzeénia 2006r Pani B. Grobecka otrzymywata $wiadczenie w
postaci pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki w kwocie 486,30zt natomiast od
pazdziernika 2006r do grudnia 2006r kwote 494,10zt W dokumentach brak decyzji
administracyjnej przyznajacej pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki od miesiaca
pazdziernika 2005r. W dokumentacji B. Grobeckiej znajduje sie notatka stuzbowa
potwierdzajaca odbior decyzji PCPR 8270/14/27/2006 , ktérej to decyzji nie ma w
dokumentacji.

8. Dokumentacja Wojciech Pratat

Na podstawie Decyzji PCPR 8270/45/18/2004 z dnia 14 maja 2004r. w sprawie przyznania
pomocy pienigznej na czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej
ustalono, ze swiadczenie dla rodziny E.J. Pratat powinno by¢ wyptacane w kwocie 810,50 zt
od miesigca maj do zmiany wysokosci $wiadczenia. Na podstawie list wyptat stwierdzono, ze
w 2006r od miesigca stycznia do wrzesnia wyptacano rodzinie $wiadczenie w wiw
wysokosci, natomiast od miesiaca pazdziernika do grudnia w wysokoéci 823,50 zt. W
dokumentacji brak decyzji administracyjnej uzasadniajacej wyptate $wiadczenia w wysokosci
823,50 zt. W dokumentacji znajduje sie notatka stuzbowa potwierdzajgca odbiér decyzji
PCPR 8270/45/23/2006, ktérej to decyzji nie ma w dokumentacji.
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9. Dokumentacja Dawid Matyaszczyk.

Na podstawie Decyzji PCPR 8270/57/9/2003 z dnia 2.04.2003r w sprawie przyznania
pomocy pienigznej na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka umieszczonego w
rodzinie zastepczej ustalono, ze $wiadczenie powinno by¢ wyptacane rodzinie B.S. Tomczak
w kwocie1388,05 zt od 1.03.2003r do zmiany wysokoéci $wiadczenia. Brak w dokumentacii
kolejnych decyzji.

10. Dokumentacja Konrad Matyaszczyk.

Na podstawie Decyzji PCPR 8270/58/9/2002r. w sprawie przyznania pomocy pienieznej na
czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
ustalono, ze $wiadczenie powinno by¢ wyptacane rodzinie B.S. Tomczak w kwocie
1390,58zf. od 1.06.2002r. do zmiany wysokosci $wiadczenia . Brak w dokumentacii
kolejnych decyzji.

Na podstawie listy wyptat nr 69 — pomoc pieniezna za miesiac listopad 2006r stwierdzono, ze
Panstwo B. S. Tomczak bedacy rodzing zastepcza dla Dawida i Konrada Matyaszczyka w
miesiacu listopadzie 2006r. otrzymali kwote 2152,80zt.

V. Okreslenie oraz analiza uchybien.

1. Sporzadzanie list wyplat swiadczen spolecznych oraz ich wyplata bez
aktualnych decyzji administracyjnych stanowiacych podstawe do
wyplaty swiadczenia.

W § 2 Zarzgdzenia Nr 7A/2003 z dnia 9 maja 2003r oraz Zarzadzenia Nr 19/2007 z dnia 29
grudnia 2006r w sprawie wprowadzania szczegotowych procedur kontroli przeprowadzania
wstgpnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw
oraz obiegu dokumentow finansowych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w
Gostyniu ustalono, ze listy wyplat $wiadczer spotecznych sporzadza odpowiedzialny
pracownik na podstawie uprzednio wydanych decyzji administracyjnych.

Ta sama osoba zgodnie z zapisami w w/w zarzadzeniach sprawdza liste pod wzgledem
merytorycznym.

Zgodnie z Obiegiem Dowoddw Finansowych przedstawionym w formie tabelarycznej, a
stanowigcym zatgcznik do w/w Zarzadzen, decyzje administracyjng o wyptacie $wiadczenia
wydaje Dyrektor lub upowazniona osoba. Na podstawie pisma WZ.0114-26/05 z dnia
19.04.2005r ustalono, ze osobg upowazniong do wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej w imieniu Starosty Gostynskiego byt
w okresie objetym audytem Pan Mirostaw Sobkowiak Dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie. Na podstawie list wyptat $wiadczen spotecznych sporzadzonych w 2006r
ustalono, ze zostaty one sporzadzone przez Pana Stawomira Hajduka. W zakresie czynnosci
Pana Hajduka z dnia 1.08.2004r. obowigzujacego do 1.09. 2007r. nie okreslono, ze
sporzadza on listy wypfat swiadczen spotecznych a tym samym dokonuje ich kontroli pod
wzglgdem merytorycznym. Okreslono natomiast , ze wydaje decyzje administracyjne oraz,
ze zawiera umowy cywilno — prawne z rodzicami zastepczymi co jest btedem w $wietle
upowaznienia Starosty Gostyrnskiego do wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej.

2. Niezgodnos¢ kwot $wiadczen wynikajacych z aktualnych decyzji
administracyjnych w poréwnaniu z kwotami tych samych swmdczen
ujetych na sporzadzanych listach wyplat.
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Zgodnie z Decyzja Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu nr PCPR
8270/16/23/2006r. z dnia 17 pazdziernika 2006r. kwota $wiadczenia na czesciowe pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka Amadeusza Hertiga w rodzinie zastepczej powinna wynosié od
1 lipca 2006r do 31 wrzesnia 2006r 222 40zt Na podstawie list wyptat ustalono, ze w
miesigcu lipcu wyptacono 360,91z, w miesigcu sierpniu 360,91zt., a w miesigcu wrzesniu
brak wyptaty. Natomiast od miesigca pazdziernika 2006r. $wiadczenie powinno wynosié
232,80zt. Na podstawie list wyptat ustalono, ze w miesigcu pazdzierniku wyptacono
360,91zt., w listopadzie 360,91zt.,.a w miesigcu grudniu 2006r. brak wyptaty.

3. Przelew srodkoéw bez listy wyplat.

Na podstawie wyciggu bankowego stwierdzono, ze w miesigcu lipcu 2006r na konto Pani
Marii Grobeckiej przelano kwote zgodna z Decyzjg PCPR 8270/6/26/2006 z dnia 6.11.2006r.
486,30zt. na kontynuowanie nauki bez listy wyptat. Zgodnie z o$wiadczeniem Gléwnej
Ksiggowej Pani Barbary Kowandy powyzsze bylo spowodowane dwukrotnym przelewem
srodkow w miesigcu lipcu, na konto siostry Pani Marii Grobeckiej, Moniki Grobeckiej.

4. Nieprawidlowosci dotyczace doreczania decyzji administracyjnych
stronie postepowania.

W dokumentacji Pani Moniki Grobeckiej znajdujq sie dwie notatki stuzbowe sporzadzone
przez Pana Stawomira Hajduka, potwierdzajace odbiér decyzji administracyjnych przez
Panig Monike Grobecka o numerach PCPR 8270/37/23/2006 oraz PCPR 8270/37/24/20086,
ktorych to decyzji nie ma w dokumentach. Wyzej opisane nieprawidtowosci dotyczg réwniez
dokumentacji Pani Beaty Grobeckiej oraz Pana Wojciecha Pratata.

Pan Stawomir Hajduk oéwiadczyt pisemnie, ze pobrat o$wiadczenia o odbiorze decyzji
administracyjnych od Pani Moniki Grobeckiej, Pani Beaty Grobeckiej oraz od Pana Jerzego
Prafata, chociaz decyzji tych nie przygotowat. W ocenie audytora wytudzit tym samym
poswiadczenie nieprawdy.

5. Niedoptata swiadczenia w 2006r.

Pani Maria Grobecka.

Na podstawie Decyzji PCPR 8270/6/23/2005 z dnia 14.09.2005r, Decyzji PCPR
8270/6/24/2006 z dnia 9.02.2006r., Decyzji PCPR 8270/6/26/2006 z dnia 6.11.2006r. w
sprawie Swiadczenia na kontynuowanie nauki ustalono, ze Pani Maria Grobecka powinna
otrzymywa¢ w 2006r nastepujace $wiadczenia: w styczniu kwote 486,30zt od lutego do
sierpnia kwote 486,30zt od 1 wrzesnia do 30 wrzesnia kwote 486,30zt w miesigcach
pazdzierniku, listopadzie i grudniu kwote 494,10zt Razem w 2006r. zgodnie z decyzjami
5.859,00zt. Na podstawie list wyptat oraz wyciagéw bankowych ustalono, ze w 2006r Pani
Maria Grobecka otrzymata Swiadczenie w wysokosci 4.886,40. Niedoptata 972,60zt.

6. Nadplata swiadczenia w 2006r.

Pan Amadeusz Hertig

Na podstawie Decyzji nr PCPR 8270/16/18/2004 z dnia 17 maja 2004r. kwota $wiadczenia
od 1 marca 2004r. powinna wynosi¢ 360,91zt. Zgodnie z Decyzja PCPR 8270/16/23/2006 z
dnia 17 pazdziernika 2006r. kwota $wiadczenia od 1 lipca 2006r. do 31 wrzesnia 2006r
powinna wynosi¢ 222,40zt natomiast od 1 pazdziernika 2006r. 232,80zt. Razem wysoko$¢
$wiadczenia za 2006r na podstawie decyzji 3.531,06zt.
Na podstawie list wyptat za 2006r oraz wyciggéw bankowych ustalono, ze w 2006r faktyczme
wyptacono 4.110,66zt. Nadptata 579,60zt. /
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7. Brak rozliczenia udzielonej pomocy rzeczowej na usamodzielnienie
wychowanka.

Na podstawie listy wyptat nr 53 — pomoc rzeczowa na usamodzielnienie z dnia 13 grudnia
2005r. oraz wyciggu bankowego nr 2005/137 ustalono, ze na konto Pani B. Skotozdrzych
przelano kwote 4.863,00zt tytutem pomocy rzeczowej na usamodzielnienie Piotra Dubisza.
W aktach w/w znajdujg sie faktury poswiadczajace zakupy, jednak brak koncowego
pisemnego rozliczenia tej pomocy.

8. Niepoinformowanie Zarzadu Powiatu Gostyriskiego przez Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Spolecznej w Gostyniu o
stwierdzonych nieprawidlowosciach i dzialaniach niezgodnych z
obowigzujacym prawem.

Na podstawie zakresu czynnosci, uprawnier i odpowiedzialnosci Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie z dnia 3 sierpnia 1999r. ustalono, ze Dyrektor zostat
zobowigzany do informowania Zarzadu Powiatu o wszelkiego rodzaju dziatalnosci
niezgodnej z obowigzujgcymi przepisami prawa na szkode zaktadu pracy lub interesu
publicznego.

Na podstawie notatki stuzbowej z dnia 5 kwietnia 2007r Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Gostyniu w sprawie przeprowadzonej kontroli dokumentacji rodzin
zastepczych prowadzonych przez Pana Stawomira Hajduka stwierdzono, ze Dyrektor w
wyniku przeprowadzonej w dniach od 29 marca do 5 kwietnia 2007r. kontroli stwierdzit okoto
380 nieprawidtowosci w dokumentacji rodzin zastgpczych oraz okoto 17 nieprawidtowoséci
stwierdzonych podczas poprzedniej kontroli a nie usunigtych. Ponadto na podstawie pisma z
dnia 7 listopada 2006r. Pani Magdaleny Nawrot — Mitregi specjalisty pracy socjalnej w PCPR
w Gostyniu ustalono, ze poinformowata ona Dyrektora o nieprawidtowoséciach w
dokumentaciji rodzin zastepczych.

L7 Podsumowanie/ ocena.

Celem audytu byto dostarczenie Zarzadowi Powiatu Gostyriskiego obiektywnej i niezaleznej
oceny funkcjonowania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu w zakresie
udzielanej pomocy finansowej rodzinom zastepczym pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci
tych dziatan oraz ocena funkcjonowania systemu kontroli finansowej w tym zakresie.

W swietle ustalen przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu audytor krytycznie ocenia
zarowno dzialalnos$¢ jednostki w zakresie udzielania pomocy finansowej rodzinom
zastepczym, jak rowniez funkcjonujacy w jednostce system kontroli finansowej.

Powyzsza ocena znajduje potwierdzenie w:

1. Blednym stanowieniu przepisow wewnetrznych dotyczacych powierzania
poszczegolnym pracownikom zakreséw zadan, uprawnien i obowigzkow.
Nieprecyzyjnym okreslaniu zakreséw uprawnier dotyczacych zaréwno powierzania kwestii
merytorycznych jak rowniez dotyczacych gospodarki finansowej. Bledem byto powierzanie
pracownikowi w zakresie czynnosci, obowigzkéw polegajacych na wydawaniu decyzji
administracyjnych z zakresu pomocy finansowej rodzinom zastepczym w przypadku , gdy na
mocy upowaznienia Starosty Gostyrnskiego do wydawania tych decyzji uprawniony jest
wylacznie Dyrektor. Powyzsza nieprawidtowo$¢ dotyczy réwniez zawierania uméw cywilno -
prawnych. Prawidiowo nalezato powierzy¢ pracownikowi przygotowywanie decyzji oraz
przygotowywanie uméw cywilno- prawnych. /
fj

|
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Zaden z pracownikéw nie miat powierzonego zadania sporzadzania list wyptat $wiadczen
dotyczacych finansowej pomocy rodzinom zastepczym.

Za tym nie okreslono rowniez kto ma sprawdza¢ listy Swiadczen pod wzgledem
merytorycznym. Bowiem zapis w instrukcji obiegu dokumentéw finansowo- ksiegowych
stanowi, ze osoba sporzgdzajgca liste sprawdza jg réwniez pod wzgledem merytorycznym.
Odrebng kwestig jest nieprawidtowos¢ zawarta w tym zapisie polegajgca na tym, ze ta sama
osoba, ktora sporzadza listy wyptat ma sprawdzac je pod wzgledem merytorycznym. Ten z
pozoru drobny btgd spowodowat w konsekwencji prawie wszystkie nieprawidtowosci
stwierdzone w funkcjonowaniu finansowania rodzin zastepczych. Sprawdzanie dowoddw
ksiegowych a takim jest lista wyptat pod wzgledem merytorycznym polega na ustaleniu
rzetelnoéci ich danych, celowosci, gospodarnosci i legalnosci operacji gospodarczych
wyrazonych w tych dowodach. Sprawdzanie list wyptat przez inng osobe, niz sporzadzajgcg
te listy mogtoby wyeliminowac nieprawidtowosci polegajgce na sporzadzaniu list wyptat bez
podstawy prawnej czy uimowaniu na listach kwot swiadczen innych, niz na decyzjach.

Z oswiadczenia ustnego Pana Dyrektora oraz z pisma Pani Magdaleny Nawrot - Mitregi
wynika, ze obowigzki w zakresie funkcjonowania rodzin zastepczych przejeta w dniu 31
pazdziernika 2006r. Pisemne powierzenie obowigzkow z zakresu rodzin zastepczych z
okresleniem zakresu czynnosci nastapito dopiero 30 pazdziernika 2007r.

2. Nieprawidliowym stosowaniu przepisow wewnetrznych /procedur, regulaminéw,
zakresoéw czynnoscil/. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie do zakresu zadan Gtéwnego Ksiegowego nalezata miedzy innymi analiza
finansowa udzielanych $wiadczen. W trakcie badania audytor nie natrafit na dokumenty
potwierdzajgce fakt dokonywania analizy finansowej udzielanych $wiadczen. Funkcja
kontrolna Gtownego Ksiggowego w zakresie finansowania rodzin zastepczych w okresie
objetym audytem sprowadzata si¢ do sprawdzania list wyptat $wiadczen pod wzgledem
formalno — rachunkowym, co polega na ustaleniu, ze zostaly one sporzgdzone w sposéb
technicznie prawidlowy, zawierajg wszystkie elementy prawidlowego dowodu oraz, ze ich
dane liczbowe nie zawierajg btedow arytmetycznych oraz na zatwierdzaniu list wyptat wraz z
Dyrektorem do wyptaty.

Zgodnie z zakresem czynnosci Dyrektor zostat zobowigzany do informowania Zarzadu
Powiatu Gostynskiego o stwierdzonych naduzyciach i dziatalno$ci niezgodnej z
obowigzujgcymi przepisami prawa na szkode zaktadu pracy lub interesu publicznego.

Na podstawie przeprowadzonej w dniach 29 marca - 5 kwietnia 2007r kontroli dokumentagji
wychowankoéw rodzin zastepczych Dyrektor stwierdzit okoto 380 nieprawidtowosci w
prowadzeniu tej dokumentacji i to tak powazne jak brak decyzji administracyjnych
przyznajacych pomoc pienigzng rodzinom zastgpczym a w konsekwencji wyptata tych
swiadczen bez podstawy prawnej nawet od 2003r., braku decyzji o przyznaniu pomocy
rzeczowej oraz braku rozliczenia takiej pomocy czy braku uregulowania ptatnosci rodzicow
biologicznych za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej od 2003r. do chwili kontroli. Ponadto w
trakcie kontroli Dyrektor stwierdzit nie usuniecie brakéw z poprzedniej kontroli, ktéra jednak
nie zostata udokumentowana w formie pisemnej a polegajacych na braku decyzji
administracyjnych o pomocy finansowej od 2002r., braku ustalenia odptatnosci rodzica
biologicznego za 2002r. Jak ustalono w trakcie badania dokumentéw pracownik
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie informowat Dyrektora w miesigcu listopadzie 2006r.
0 nieprawidtowosciach w dokumentacji rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie
powiatu gostynskiego.

W trakcie realizacji zadania ustalono, ze Dyrektor nie powiadomit Zarzadu Powiatu
Gostyriskiego o stwierdzonych nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie.

Podjete przez Dyrektora dziatania majace na wzgledzie usuniecie nieprawidiowosci,
polegajace na zobowigzaniu odpowiedzialnego pracownika do ich usuniecia w terminie 1-go
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miesigca, nalezy uznac¢ za dalece niewystarczajace.

3. Zaniechaniu dziatlania mimo prawnie okreslonego obowiazku.

Zgodnie z decyzjami administracyjnymi Pani Maria Grobecka powinna w 2006r otrzymywac
$wiadczenie na kontynuowanie nauki w kwocie 486,30zt od miesigca stycznia do wrzesnia
natomiast od miesigca pazdziernika do grudnia kwote 494,10z, Na podstawie dokumentacji
ksiegowej ustalono, ze w miesigcach lutym, marcu i kwietniu $wiadczenie to nie zastato
wyptacone. Podobna sytuacja miata miejsce w miesigcu czerwcu oraz w miesigcach
wrzesniu i pazdzierniku. W miesigcu maj i sierpniu wyptacono $wiadczenie w podwadjnej
wysokosci natomiast w miesigcu listopadzie w potrojnej wysokosci. W konsekwenciji
$wiadczenie na rzecz Pani Marii Grobeckiej w 2006r. zanizono o kwote 972,60zt Tylko
catkowitym brakiem kontroli ze strony Dyrektora i Gtéwnej Ksiegowej mozna wyttumaczyé
powyzsze dziatania w postaci potrojnych wyptat swiadczen w jednym miesigcu i brakiem
wyptat w trzech kolejnych miesigcach.

W szeregu przypadkow opisanych w niniejszym sprawozdaniu nie wydano decyzji
administracyjnych, ktére uprawniaty do wyptaty okreslonych $wiadczen z zakresu pomocy
finansowej rodzinom zastepczym. Jak wynika z notatki Dyrektora sporzadzonej na
okoliczno$¢ przeprowadzone] kontroli nie ustalano odptatno$ci rodzicow biologicznych za
pobyt dziecka w rodzinie zastepczej przez co mogto dochodzi¢ do zanizania dochodow
budzetu powiatu. Nie dokonywano réwniez rozliczen udzielanej pomocy rzeczowe;.

4. Nie wypelnianiu obowiazkow przez pracownikow z nalezyta starannoscia, sumiennie
i terminowo.

Szczegdélnym brakiem starannosci i sumiennosci w wykonywaniu obowigzkéw nalezy
tlumaczy¢ fakt sporzadzania list wyptat Swiadczen i ujmowaniu w nich kwot innych niz
wynikajace z przygotowanych przez ta sama osobe decyzji administracyjnych okreslajgcych
wysokos¢ tych swiadczen. Woyptacie w jednym miesigcu $wiadczenia w podwadjnej
wysokosci w innym miesigcu brakiem wyptaty.

5. Nieprawidlowym dokumentowaniu okreslonych dziatan lub stanéw faktycznych
zgodnie z rzeczywistoscia.

W dokumentacji wychowankow rodzin zastepczych stwierdzono poswiadczenia odbioru
decyzji administracyjnych przez strone postepowania, chociaz w rzeczywistosci decyzje te
nie zostaty wydane. Powyzszy fakt potwierdza pisemne os$wiadczenie ziozone przez
pracownika pobierajgcego te poswiadczenia. W ocenie audytora powyzsze dziatania moga
Swiadczy¢ o wytudzeniu tych poswiadczen.

VL. Rekomendacje w sprawie usunigcia uchybien Ilub wprowadzenia
usprawnien dla Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

1. Dokonaé zmian w systemie obiegu dokumentéow finansowych
okreslonym w szczegolowych procedurach kontroli, przeprowadzania
wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkéw oraz obiegu dokumentéw finansowych,
polegajacych na powierzeniu kontroli pod wzgledem merytorycznym
innej osobie niz sporzadzajacej listy wyplat.

2. Przeprowadzi¢ kontrole wysokosci i prawidlowosci wypltacanych
Swiadczen w rodzinach zastepczych. Na podstawie wynikéw kontroli
stwierdzajacych zawyzZenie lub zanizenie wysokosci $wiadczenia,
dokonaé¢ wyréwnania swiadczenia lub wystapi¢ o zwrot nadptaconych
kwot. W przypadku braku mozliwosci uzyskania zwrotu nadptaconych
$wiadczen obcigzy¢ osobe odpowiedzialng za zaistnialg sytuacje.
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3. Wydac decyzje administracyjne sankcjonujace badz zmieniajace w
przypadku braku decyzji lub niewlasciwego naliczenia wysokosci
swiadczenia.

4. Przeprowadzi¢ kontrole w zakresie odptatnosci rodzicéow biologicznych
za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej. W przypadku stwierdzenia
braku decyzji w tym zakresie, po przeprowadzonym postepowaniu
wydaé decyzje sankcjonujace.

5. Okreslié, ktory z pracownikow sporzadza listy wyplat swiadczen na
rzecz rodzin zastepczych. Powyzsze wpisa¢ w zakres czynnosci
danego pracownika.

6. Nie sporzadzac list wyplat i nie dokonywaé¢ wyptat $wiadczen
spolecznych bez aktualnych decyzji.

7. W celu unikniecia ryzyka wyplaty $wiadczenia w kwocie innej niz
wynikajaca z aktualnej decyzji administracyjnej dokonywac kontroli list
wyplat w poréwnaniu z aktualnymi decyzjami.

8. Przestrzegaé przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego w
szczegolnosci w zakresie dorgczania decyzji stronom postepowania.

VIl. Rekomendacje dla Zarzadu Powiatu Gostynskiego.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowoéciami w funkcjonowaniu systemu
wsparcia dla rodzin zastepczych oraz funkcjonowaniu systemu kontroli finansowej w
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu oraz pismem Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z dnia 24 listopada 2007r. w sprawie
przedstawienia programu naprawczego, skierowanym na rece Pana Starosty
Gostyniskiego rekomenduj¢ Zarzadowi Powiatu Gostynskiego podjecie nastgpujacych
dziatan w celu wyeliminowania nieprawidiowosci:

1. Przyjaé powyzsze sprawozdanie wraz z rekomendacjami skierowanymi
do Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu.

2. Przyja¢ program naprawczy przedstawiony przez Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu z dnia 24
listopada 2007r.

3. Powolaé zespol kontrolny, ktérego zadaniem bedzie biezaca analiza
realizacji zalecen i programu naprawczego.

4. Zobowiazaé Przewodniczacego zespolu do zlozenia pisemnego
sprawozdania ze swojej dziatalnosci Zarzadowi Powiatu do dnia 15
kwietnia 2008r.

Kierownika jednostki Pana Dyrektora Mirostawa Sobkowiaka poinformowano o
przystugujgcym prawie zgloszenia w terminie 14 dni od chwili otrzymania sprawozdania,
dodatkowych pisemnych wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen dotyczacych tresci
sprawozdania audytorowi wewnetrznemu Zbigniewowi Hotoga.
Sprawozdanie niniejsze sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden pozostat w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu. / /
f {
Gostyn, dnia 18 stycznia 2008r. Zhiotiawl H;

Audyt
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