Wystapienie pokontrolne
Komisji Rewizyjnej z kontroli przeprowadzonej w Samodzielnym Publicznym

Zespole Opieki Zdrowotnej w Gostyniu

Na podstawie uchwaty nr XV/134/08 Rady Powiatu Gostynskiego z dnia 13 marca 2008 r.
w sprawie przeprowadzenia kontroli w Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej
w Gostyniu oraz uchwaly nr 7/15/08 Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Gostyhskiego z dnia
31 marca 2008r. w sprawie upowaznienia do udziatu w kontroli oraz przyjecia tez do kontroli
w Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej w Gostyniu Zespét Kontrolny w skiadzie:

1. Stanistaw Zaremba Przewodniczacy
2. Krzysztof Deutsch Zastepca Przewodniczacego
3. Kazimiera Puslednik Sekretarz

4. Jozef Konarczak Czionek

5. Grzegorz Marszatek Czionek

6. Leszek Malinski Czionek

7. Zbigniew Hotoga Czionek

8. Agnieszka Krauze Czionek

9. Magdalena Miedziak Czionek

10. Wiestawa Sokotowska Czionek

11. Maria Swiecka Cztonek

przeprowadzit w dniach 18 kwietnia — 31maja kontrole dorazng w Samodzielnym Publicznym
Zespole Opieki Zdrowotnej w Gostyniu w zakresie:

Organizacja jednostki,
Gospodarka finansowa i rachunkowosé,
Zaméwienia publiczne,

Realizacja zapiséw kontraktéw z NFZ,
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Wykonanie zalecen pokontrolnych..

Celem kontroli byto dostarczenie Radzie Powiatu Gostynskiego informacji na temat
funkcjonowania Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w  Gostyniu
w 2007r. oraz miesigcach styczniu, lutym, marcu i kwietniu 2008 r.

W trakcie kontroli Zespét kontrolny zapoznat sie z regulacjami wewnetrznymi w zakresie:
1. Powofania i funkcjonowania Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej

w Gostyniu,
2. Struktury zatrudnienia,



3. Obiegu i kontroli dokumentéw finansowych,
4. Udzielania zamOwieh publicznych oraz organizacji, skladu, trybu pracy oraz zakresu

obowigzkéw cztonkow komisji przetargowe;j

Na podstawie analizy dokumentacji wewnetrznej jednostki stwierdzono:

1. Instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw wymaga aktualizacji ze wzgledu na nieaktualne
wykazy pracownikéw uprawnionych do kontroli dokumentow ksiegowych.

2. Brak w jednostce ustalonych procedur przeprowadzania wstepnej oceny celowoSci
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw (art. 47 ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.)

3. Nie uwzglednienie Izby Przyje¢ w Statucie oraz Schemacie organizacyjnym SP ZOZ.

Kontrole gospodarki finansowej i rachunkowosci Zespo6t kontrolny przeprowadzit

w zakresie:

1. Prawidtowosci opracowania i ustalenia planu finansowego jednostki,
2. Prawidlowosci sporzadzania i kontroli dokumentéw ksiegowych dotyczacych koszéw w tym
kosztéw podrézy stuzbowych i szkoleh pracownikow.

W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty ksiegowe dotyczgce kosztow za Il kwartat 2007r.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

Na podstawie przeprowadzonych testow stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzgdzane sag
w sposoOb staranny i czytelny. Przed ich ksiegowaniem sg opisane i sprawdzone pod wzgledem

merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym.

Kontrole zamowien publicznych przeprowadzono w zakresie:

1. Prawidtowosci okreslania przedmiotu zamdwienia,
2. Prawidlowosci ustalania wartosci szacunkowej zamdéwienia,

3. Prawidlowosci przeprowadzania postepowania.

Badaniem w zakresie prawidlowosci okreslania przedmiotu zaméwienia oraz ustalania wartosci
szacunkowej objeto wszystkie postepowania przeprowadzone w 2007r. natomiast ocene
prawidtowosci przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych dokonano

w oparciu o postepowanie dotyczace swiadczenia ustug pralniczych dla SP ZOZ w Gostyniu.



Na podstawie analizy w/w dokumentacji przetargowej kontrolujgcy wniesli nastepujace uwagi:

1. Wartos¢ szacunkowa zamowienia na ustuge powtarzajaca sie okresowo, a takg ustugg sg
ustugi pralnicze dla SP ZOZ w Gostyniu ustalona zostata niezgodnie z przepisami art. 34 ust. 1
pkt. 1 ustawy Pzp. Zamawiajacy odniost sie do wartosci ustug pralniczych wykonanych
w ostatnich 12 miesigcach, ale nie uwzglednit ewentualnych zmian ilosciowych zamawianych
ustug i nie odniost sie do tej kwestii, nie uwzglednit réwniez prognozowanego na dany rok
sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Naruszono zatem
przepis art. 32 ust. 1 ustawy Pzp.

2. Dokument z dnia 23.05.2007 r. pn. ,Ustalenie wartosci zamowienia” (kwoty jakg zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia) oznaczono klauzulg ,TAIJNE” — przepisy
art. 86 ust. 3 stanowig ,Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podaje kwote, jakg
zamierz przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia”, tak wiec kwota ustalona nie jest ,tajna”.

3. Jezeli zgodnie z ustaleniami zawartymi w SIWZ, zamawiajgcy przekazuje faksem
oswiadczenia, wnioski, zawiadomienia czy inne informacje, zgda potwierdzenia otrzymania
takiego faksu i to potwierdzenie uzyskuje, to nie konieczne jest wysylanie takich informaciji
listem i ponoszenie dodatkowych kosztow, tak jak to ma miejsce w niniejszym postepowaniu.
Przestano odpowiedzi na pytanie do SIWZ - faksem oraz listownie, koszt 3,55 zt oraz
zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty — faksem i listownie, koszt 3,55 zt, przy
czym zaznaczy¢ nalezy, ze o zamoOwienie ubiegat sie tylko jeden wykonawca. W przypadku
wiekszego zainteresowania przetargiem, koszty te w takim stanie rzeczy bedg wieksze
i ponoszone niepotrzebnie.

4. W punkcie Xl SIWZ ,Opis sposobu obliczenia ceny” — brak opisu w jaki nalezy obliczy¢ cene
(np. brak odwotania do zatgcznika nr 1 do SIWZ ,Formularz cenowy”). W punkcie Xl SIWZ jest
mowa o tym w jakiej walucie ma by¢ wyrazona cena, jaki zakres ustug ma obejmowac cena,
ze ma zawiera¢ ewentualne upusty, ze nalezy poda¢ jg z dokltadnoscig do dwoch miejsc po

przecinku itd., ale nie ma najwazniejszego — nie podano jak obliczy¢ cene oferty.

5. W punkcie V.1b SIWZ zamawiajacy nie okreslit jaka wartos¢ kazdej z trzech ustug wykonanych
wczesniej u innych zamawiajgcych (szpitali) bedzie brana pod uwage przy ocenie ofert, jako ta
odpowiadajaca wartoscig przedmiotowi zamowienia. Nalezato okresli¢ np. nie mniejsza niz
......... zt (podac kwote) i wtedy wartos¢ ustug wykazanych w ofertach w celu ich poréwnania
odnosic do tej okredlonej przez zamawiajgcego wartosci.

6. W umowie z dnia 6 lipca 2007 r. nie okreslono gérnej granicy umowy zaréwno ilosciowej jak
i wartosciowej. W 8 1 ust. 2 umowy okreslono ok. 135000 kg jako przyblizony zakres. Jezeli
wykonawcy mieli wg formularza cenowego wyliczyé 135000 kg i poda¢ cene za te ilo$¢ to jest
to gorna granica i ilosciowa i cenowa do jakiej moze obowigzywac¢ zawarta umowa. Wszelkie
ustugi wykonane ponad limit ilosciowy i wartosciowy traktowane sg bowiem jako oddzielne
zamoOwienia (lub zaméwienia uzupetniajgce, ale tylko pod warunkiem, ze wartos¢ takich ustug

doliczono przy wyliczaniu wartosci szacunkowej zamowienia oraz gdy informacje o zamiarze
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udzielania zamoOwien uzupetniajgcych zamawiajacy zawart w SIWZ) i nie moga byc¢

realizowane w ramach umowy podstawowej. W umowie nalezato wpisa¢, ze wartos¢ umowy

nie moze przekroczy¢ kwoty 469.395,00 zt, a iloS¢ pranej odziezy i bielizny szpitalnej nie moze

przekroczy¢ 135000 kg w okresie dwdch lat.

Ocene zawieranych kontraktow z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz prawidtowosci

zakupu ustug medycznych i sprzedazy s$wiadczen diagnostycznych Zesp6t kontrolny

przeprowadzit w zakresie:
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Realizacji zapiséw kontraktéw z Narodowym Funduszem Zdrowia,

Dostepnosci i poziomu udzielanych swiadczen w ramach zawartych z NFZ kontraktéw,
Zawieranych umow na zakup ustug medycznych w innych podmiotach,

Sprzedazy Swiadczen diagnostycznych.

Przedmiotem kontroli Zespotu kontrolnego byly dokumenty w postaci umow i wykazow:

1.

3.

4.

Umowa nr 15000 1253/03/1/0138/0/06/08 o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej —
leczenie szpitalne w czedci dotyczacej Il potowy 2007r. oraz miesiecy styczen — kwiecien
2008r.

Umowa nr 150001253/09/2/0016/0/0810 o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej —
ratownictwo medyczne w czesci dotyczacej miesiecy styczen - kwiecien 2008r.

Wykaz podwykonawcéw, ktérzy podpisali umowy z SP ZOZ w Gostyniu zawierajacy dane
placéwki oraz rodzaj udzielanych przez nich Swiadczen i czas trwania umowy,

Wykaz swiadczeniobiorcow, ktorzy podpisali umowy z SP ZOZ w Gostyniu zawierajacy

dane placowki oraz rodzaj udzielanych im swiadczen i czas trwania umowy.

Na podstawie analizy w/w dokumentdéw stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce realizacji zapiséw

kontraktéw z NFZ w zakresie udzielania Swiadczen w Izbie Przyjeé, Oddziale Anestezjologii

i Intensywnej Terapii Oddziale Chirurgii Dzieciecej oraz w Zespole Ratownictwa Medycznego

Specjalistycznego w Il potowie 2007r oraz w miesigcach styczeh - kwiecieh 2008r. polegajace na:
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Braku wyodrebnienia dyzurow lekarskich,

Braku dokumentacji potwierdzajgcej obecnosé lekarzy,

Braku umow o prace z lekarzami,

Braku planu dyzuréw lekarskich,

Naktadaniu sie dyzurow lekarza w tym samym czasie w ro6znych miejscach,

Ujmowanie w planie dyzuréw lekarzy, ktorzy nie zostali wykazani w umowie z NFZ.



Kontrola wykonania zalecen pokontrolnych .

Zespot kontrolny stwierdzit wykonanie wydanych na podstawie poprzedniej kontroli zalecen.

Reasumujac, Zespot kontrolny na podstawie wynikow przeprowadzonej kontroli w sposo6b
pozytywny ocenia prowadzong w SP ZOZ w Gostyniu gospodarke finansowa
i rachunkowosé. Réwniez prowadzona w jednostce kontrola dokumentéw ksiegowych,
zacigganie zobowigzan finansowych i dokonywanie wydatkdw nie budzi zastrzezen
kontrolujacych.

Kontrola prowadzonych w okresie objetym badaniem zamoOwien publicznych po
uwzglednieniu uwag kontrolujgcych zawartych w protokole z kontroli nie budzi zastrzezen.
Natomiast w zakresie realizacji przez SP ZOZ zapiséw kontraktéw z Narodowym Funduszem
Zdrowia Zespot stwierdza, ze wykazane w protokole uchybienia mogly mie¢ wptyw na
poziom $wiadczonych ustug zdrowotnych dla mieszkancow powiatu. W zwigzku
z powyzszym dziatania dyrekcji SP ZOZ powinny byé nakierowane na wyeliminowanie
stwierdzonych uchybien.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami w organizacji i funkcjonowaniu Samodzielnego
Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej Komisja Rewizyjna zaleca usuniecie wskazanych

nieprawidtowosci poprzez:

1. Uaktualnienie Statutu Samodzielnego Publicznego Zespotlu Opieki Zdrowotnej
uwzgledniajac w nim lzbe Przyjeé.

2. Uaktualnienie Schematu Organizacyjnego Samodzielnego Publicznego Zespotu
Opieki Zdrowotnej uwzgledniajac w nim Izbe Przyjeé.

3. Uaktualnienie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ze wzgledu na nieaktualny
wykaz pracownikow uprawnionych do kontroli dokumentow ksiegowych.

4. Ustalenie w formie pisemnej procedury przeprowadzania wstepnej oceny celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow.

5. Szacowanie wartosci zaméwienia zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 oraz art. 34 ust.
1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

6. Opisywanie w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia sposobu obliczania ceny
zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

7. Opisywanie warunkow udziatu w postepowaniu oraz sposobu dokonywania oceny
spetnienia tych warunkéw zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow.

8. Okreslanie w zawieranych umowach goOrnej granicy obowigzywania umowy

w zakresie ilosciowym i wartosciowym.



9. Podjecie dziatanh majacych na celu wyodrebnienie dyzuréw lekarskich w Izbie
Przyje¢.

10. Wprowadzenie dokumentacji potwierdzajacej obecnosé lekarzy w Izbie Przyjeé oraz
umozliwiajacej biezacq analize pracy lIzby Przyjeé w zakresie rejestracji pacjentow
z uwzglednieniem godziny zgloszenia sie pacjenta oraz czasu oczekiwania na
diagnoze lekarza.

11. Zawarcie umoéw z lekarzami w zakresie swiadczenia pracy w Izbie Przyjeé, Chirurgii

Dzieciecej oraz Anestezjologii i Intensywnej Terapii.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Gostyhskiego oczekuje od Dyrektora —w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia — informacji o sposobie i terminie
realizacji zalecen, badz podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.



