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Uchwala Nr SO-09/0952/26/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 listopada 2022 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie budzetu Powiatu Gostynskiego na 2023 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r. w

osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska

Matgorzata Okrent

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zmianami) wyraza o przedtozonym

przez Zarzad projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Gostynskiego na 2023 rok

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE
I.

Zarzad Powiatu Gostynskiego przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu
projekt uchwaty budzetowej powiatu na 2023 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone

zostato uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej oraz materiaty informacyjne.

Projekt budzetu opracowany zostal w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowe;,
okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw 1 rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2022r., poz. 513 ze zmianami) i spelnia wymagania uchwaty Rady Powiatu
Nr XLII/358/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j

Powiatu Gostynskiego.



II.

Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Zarzad projekt
uchwaly budzetowej Powiatu na 2023 rok przewiduje dochody w kwocie 122.607.248,00 zt (z
podzialem na dochody biezace — 102.445.792,37 zt 1 majatkowe — 20.161.455,63 zt) oraz wydatki w
kwocie 132.729.860,00 zt (z podzialem na wydatki biezace 102.004.992,37 zt 1 majatkowe —
30.724.867,63 zt).

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwotg 440.800,00 zt, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Wedhug zalozen projektu budzet Powiatu na 2023 rok ma by¢ budzetem niezréwnowazonym
zaktadajacym deficyt budzetu w kwocie 10.122.612,00 zt (co stanowi 8,26 % planowanych
dochoddw), zostanie sfinansowany przychodami z tytulu niewykorzystanych srodkow pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach,
przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatlem tych $rodkéw, przychodami z tytulu wolnych $rodkow, jako
nadwyzki §rodkdw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytow 1
pozyczek z lat ubieglych oraz kredytem bankowym.

W projekcie zaplanowano przychody w kwocie 13.842.612,00 zt w tym: z zaciggnietych
pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 5.365.000,00 zt, z tytutu wolnych srodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (950) w kwocie 6.290.370,00 zt, przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 2.000.000,00
zt, przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw (906) w kwocie 187.242,00 zt (w
zalgcznik Nr 3 do projektu uchwaty budzetowe;).

Z ,,Uzasadnienie do projekty uchwaty wynika, ze ,,wolne srodki w kwocie 6 290 370,00 z{. Sg to wolne
srodki z roku 2021 niezaangazowane w planie przychodow budzetu na 2022 r. Uchwalg Nr
XLI1/323/22 Rady Powiatu Gostynskiego z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany budzetu
powiatu na 2022 r. umniejszono plan przychodow z tytutu wolnych srodkow o kwotg 5 651 607,20 zi.



Plan po zmianach wynosi7 280 957,20 zt natomiast wykonanie 14 076 897,48 zt. Powiat w roku2022
nie planuje juz angazowac pozostatych wolnych srodkow.”
Ponadto z ,,Uzasadnienie” do projektu uchwaty wynika, ze ,, przychody z niewykorzystanych srodkow
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu w kwocie 2.000.000,00
zt. Sq to srodki otrzymane w 2020 r. z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na przebudowe
drogi nr 4906P Gostyn — Brzezie wraz z budowq ciggu pieszo-rowerowego, niezaangazowane w planie
przychodow roku 2022, co potwierdza sprawozdanie Rb-NDS za Il kwartat 2022 r.; - przychody
Jjednostek samorzqdu terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow w kwocie 182 242,00 zi. Jest to dotacja, ktorqg powiat otrzyma
w 2022 r. na realizacje zadania ,,Cyfrowy Powiat”. W roku 2022 srodki zaplanowano w planie
dochodow oraz w planie rozchodow jako przelew kapitatu na lokate, z uwagi na fakt, ze powiat w
2022 r. nie dokona przelewu na lokate, srodki te stanowi¢ bedq nadwyzke i planowane sq jako
przychody na § 906
W projekcie budzetu Powiatu na 2023 rok zaplanowano (§ 992) takze srodki na sptatg kredytow i
pozyczek w wysokosci 3.720.000,00 zt.
W ocenie Sktadu Orzekajacego budzet powiatu po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrodta
dochodéw wilasnych, w tym takze dochody pochodzace z gospodarki majatkiem powiatu.
Z analizy przedlozonych materialdbw wynika, ze zaplanowane kwoty subwencji: w tym czg$ci
oswiatowej, rownowazacej 1 wyréwnawczej oraz udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
przyjeto w wielko$ciach ustalonych przez Ministra Finansow w piSmie Nr ST3.4750/24.2022 z dnia
13 pazdziernika 2022 r. Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo
zleconych realizowanych przez powiat zostaty ujete prawidlowo, tak po stronie dochodéw jak i
kierunkéw ich przeznaczenia. W ramach planowanych wydatkoéw zabezpieczono realizacjg
ustawowych zadan obowigzkowych przez jednostki organizacyjne powiatu oraz powiatowe stuzby,
inspekcje i straze. Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w dz. 851 ,,Ochrona zdrowia” rozdz. 85111
,»Szpitale ogolne” zaplanowano wydatki w § 8030 ,,Wyplaty z tytutu krajowych porgczen i gwarancji”
w kwocie 1.153.836,00 zt. Z ,,Uzasadnienia” do projektu uchwaty wynika, ze ,,Wydatki w tym
rozdziale w kwocie 1 153 836,00 z{ przeznaczone sq na niewymagalne poreczenie splaty rat kredytu
zaciggnietego przez SPZOZ w Gostyniu”.

Z przepisu art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych wynika, ze ,,uchwata budzetowa

okresla kwote wydatkow na sptate przypadajgcych w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartq



umowgq, wymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonych przez jednostke samorzqdu terytorialnego

poreczen i gwarancji’.

W budzecie zostata utworzona rezerwa ogdlna oraz rezerwa celowa na zadania oswiatowe, na
pomoc spoteczng i rodzing, na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne (§ 10 uchwaty oraz zat. Nr 2), ktorych kwoty mieszczg si¢ w
wielkos$ciach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach publicznych oraz w
przepisie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022
r., poz. 261 ze zmianami) i wynosi 0,55 % planowanych wydatkéw ogdtem.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego szczegotowos$¢ projektowanego budzetu i wyrazone w
projekcie uchwaty budzetowej zapisy spetniaja wymdg ustawy o finansach publicznych, a zawarte
upowaznienia dla Zarzadu zgodne s3 z ustawa o samorzadzie powiatowym oraz ustawg o finansach
publicznych i nie budzg zastrzezen.

Projekt uchwaty budzetowej przewiduje wydatki w § 6300 ,,Dotacje celowe na pomoc finansowa

udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan

inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych” w dz. 600 rozdz. 60002 w kwocie 43.058,00 zt oraz w

dz. 754 rozdz.75412 w kwocie 30.000,00 zi. Sktad Orzekajacy przypomina, ze przed udzieleniem w/w

dotacji wymagane jest podjecie przez Rade stosownej uchwaty.

Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace uchybienia w projekcie uchwaty budzetowe;:

1. W zalaczniku Nr 6 do projektu uchwaly ,,Planowane dotacje udzielane z budzetu dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych na rok 2023” w dz. 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa” rozdzial ,,Pozostata dziatalno$¢” oznaczono jako 75412 zamiast 75495.

2. W ,Uzasadnieniu” na str. 44 podano kwot¢ przychoddéw jednostek samorzadu terytorialnego
wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych

srodkoéw w wysokosci 182.242,00 zt zamiast 187.242,00 zt.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Zdzistaw Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwalty.
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