Uchwala Nr SO-0957/11/9/Ln/2019

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 listopada 2019 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Gostynskiego.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019 Pre-

zesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o
finansach publicznych (Dz. U. 22019 r., poz. 869 ze zmianami), po rozpoznaniu wyraza o przedtozonym przez

Zarzad Powiatu projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Gostynskiego

opini¢ pozytywng z uwaga.
UZASADNIENIE

I.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Gostyfiskiego zostat przedto-
zony tutejszej Izbie celem zaopiniowania. Wydajac niniejszg opinie Skiad Orzekajacy zapoznal sie m.in. z
nastepujacymi dokumentami bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2020 rok,
uchwalami okolobudzetowymi mogacymi mieé¢ wplyw na zadhuzenie Powiatu, sprawozdaniami budzetowymi
sporzgdzonymi wg stanu na dzien 30.09.2019 r. oraz uchwata budzetowa na 2019 r. oraz w sprawie wielolet-

niej prognozy finansowej wraz ze zmianami dokonanymi w ciggu roku budzetowego.

II.
Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera czes¢ normatywna zawierajgca upowaznienia Zarzgdu do zaciggania
zobowiazan oraz czg$¢ odsylajaca do zatacznikow.
Postanowieniem § 1 okre$lono, ze uchwala obejmuje dane dotyczace: dochodéw i wydatkéw biezacych, do-
chodow i wydatkéw majgtkowych, wyniku budzetu, przeznaczenia nadwyzki, przychodéw i rozchodéw bu-
dzetu, kwote dhugu i sposéb sfinansowania splaty dlugu oraz relacji, o ktérych mowa w art. 242-244 - zgodnie
z zalgcznikiem Nr 1.
Postanowieniem § 2 ustalono wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich zgodnie z zalgcznikiem Nr 2,

Do projektu uchwaly zatgczone zostato uzasadnienie zawierajace objasnienia przyjetych wartosci.
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. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach publicz-

nych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm wieloletniej prognozy

finansowej Powiatu.

Planowane wielkosci budzetowe w latach objgtych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady, o ktérej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W projekcie budzetu na 2020 rok dochody biezace sa

wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 8.642.915,46 z1,

. Z projektu wynika, ze okres objety WPF (lata 2020-2028) odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity
wydatkéw na realizacjg ujetych w prognozie przedsigwzieé, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na
okres na ktdry zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227
ustawy o finansach publicznych.

. Na podstawie prognozy kwoty dhugu ustalono, ze w latach splaty zaciggnietych zobowiazan zostanie za-
chowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca
z art. 228 ustawy o finansach publicznych z ponizsza uwaga.

Postanowieniem § 3 ust. 1 upowazniono ,,Zarzad Powiatu do zaciggania zobowiazan zwigzanych z reali-
zacjg przedsigwzig¢ (pkt 1) oraz z tytuhu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych
jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania powiatu i ktérych terminy platnosci wykraczajg poza
rok budzetowy™ (pkt 2).

Ponadto (ust. 2) ,,upowazniono Zarzad Powiatu do przekazania uprawnieti do zaciagania zobowiazar, o
ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu. W zakresie uméw okreslonych
w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawniefi moze dotyczy¢ takze uméw, z ktérych wynikajg zobowigzania zali-
czane do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych”.

Sktad Orzekajacy podnosi, ze analiza przediozonego projektu uchwaty budzetowej wykazata, ze w roku
budzetowym 2020 nie planuje si¢ zaciagania zobowigzan zaliczanych do tytuléw dluznych, o ktérych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Swiadczy o tym chociazby brak w projekcie
uchwaly budzetowej postanowien przewidzianych art. 212 ust. 1 pkt 6a (limit zobowiazan zaliczanych do
tytulow diuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.fp.) oraz art. 212 ust. 2 pkt la (upowaznienie
dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazarn zaliczanych do tytutéw dtuznych, o ktérych mowa
wart. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p.). Réwniez w zalgczniku Nr 1 do uchwaty w sprawie WPF w poz. 6.1 ,,Kwota
dlugu, ktérego planowana splata dokona sie z wydatkéw™ w calym okresie prognozy wykazano wartosci
.0,00 zI”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze mozna upowaznié¢ Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom
innych jednostek organizacyjnych powiatu tylko takich, jakie sam Zarzad posiada. W takim przypadku

przekazanie upowaznienia, o ktorym mowa w zdaniu drugim zawartym w § 3 ust. 2 projektu uchwaty w
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sprawie WPF nie jest mozliwe. Rada zatem nie powinna stwarzaé¢ Zarzadowi Powiatu mozliwosci udziele-

nia takiego upowaznienia.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok w za-
kresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.
7. Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze:
- Analiza poréwnawcza zalacznika nr 2 (wykaz przedsiewzie¢) do projektu wpf z WPF na lata 2019-
2027 (z ostatnig zmiang uchwaty — nr XI/95/19 Rady Powiatu Gostynskiego z dnia 31.10.2019 roku)
w odniesieniu do niektérych przedsiewzie¢ wykazala rozbieznosci w zakresie: okresu realizacji, fgcz-
nych naktadéw finansowych, limitu wydatkéw w poszczegélnych latach. W »Objasnieniach” do WPF
W pkt 4, Wydatki majgtkowe” zawarto wyjasnienia dotyczace wszystkich rozbieznosei.
- W opisie przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2028 wystapita
bledna numeracja bowiem dwukrotnie od 1 rozpoczgto numeracje poszczegdlnych tematéw (m.in.:

pkt. I oznaczono ,,Zalozenia wstepne” oraz *Wynik budzetu, wen
Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orgekajgcego

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



