Uchwala Nr SO-0954/44/9/1L.n/2019

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 23 kwietnia 2019 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Gostynskiego za 2018 r.

wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Malgorzata Okrent
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 1. poz. 561 ze zmianami) i art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zmianami) wyraza o przedtozonym przez Zarzad
Powiatu Gostynskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok wraz z informacja o
stanie mienia i objasnieniami
opini¢ pozytywng.
UZASADNIENIE
L.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawg do wydania opinii byto przedtozone tutejszej [zbie roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Gostynskiego za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia
1 objasnieniami.

Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ tez z uchwala budzetowa uchwalong w petnej szczegétowosci klasyfikacji

budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi przedktadanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej.

Przedlozone sprawozdanie Zarzadu z wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok zawiera:

» dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetowych w ujeciu
tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacje dochodéw i wydatkow w
pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wykonania docho-
dow oraz stosunku procentowego wykonania planu.

» dane dotyczace realizacji dotacji, zadan inwestycyjnych z budzetu Powiatu Gostynskiego oraz dane
dotyczace realizacji zadan z wieloletniej prognozy finansowe;j.

» wykonanie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przekazanych

ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;.
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II.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze uchwalony w dniu 14 grudnia
2017 r. budzet Powiatu na 2018 rok wraz z wprowadzonymi przez Rad¢ oraz Zarzad, w ciggu roku
budzetowego zmianami (26 razy) zostal wykonany nastgpujaco:

» dochody w wysokosci 80.697.083,80 zt, tj. 100,00 % planu,

- wtym dochody majgtkowe w wysokosci 4.693.459,54 zi, tj. 92,62 % planu
> wydatki w wysokosci 81.892.099,42 z1, tj. 96,73 % planu,

- w tym wydatki majatkowe w wysokosci 12.190.601,40 z1, tj. 93,55 % planu,

Y

dochody biezace wykonano w kwocie 76.003.624,26 zt oraz wydatki biezagce w kwocie
69.701.498.,02 zi, co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
» w wyniku tak zrealizowanego budzetu Powiatu rok zamknat si¢ deficytem budzetowym w kwocie

1.195.015,62 zt przy zaktadanym deficycie w kwocie 3.966.552,73 zi,

Y

na planowane przychody w kwocie 9.877.557,73 zt (w tym z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie
6.394.159,00 zt oraz wolnych srodkow w kwocie 3.483.398,73 zl) wykonanie wynosi 9.877.558,66
zl (w tym z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 6.394.159,00 zt oraz wolnych srodkéow —
3.483.399,66 zl1), co stanowi 100,00 % planu.

Rada Powiatu podjela uchwaly o zaciagnieciu kredytéw dtugoterminowych a Skfad Orzekajacy wy-

dal opinie (pozytywne) o mozliwosci ich splaty.

» w okresie sprawozdawczym sptacono raty z zaciggnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci
4.411.005,00 zl, co stanowi 100 % planowanych rozchodéw z tego tytulu oraz udzielono pozyczki
w kwocie 1.500.000,00 zi, tj. 100,00 % planu rozchodow z tego tytutu.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia roku 2018.
W Sprawozdaniu podano, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samo-
rzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r., ze zadluzenie Powiatu na
koniec 2018 roku ogotem wyniosto 30.478.240,50 zt. Kwota ta stanowi 37,77 % wykonanych do-
choddéw budzetu Powiatu.

2. W sprawozdaniu Zarzad przedstawil realizacje poszezegblnych dochodow w ujeciu tabelarycznym, a
w czesci opisowej omowil poziom realizacji oraz przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomiedzy pla-
nem a wykonaniem. Ponadto przedstawit realizacje wydatkéw w jednostkach, inspekcjach i1 strazach (w
tym rowniez poziom wykonania zadan inwestycyjnych i programéw ujetych w WPF).

3. W ramach przedstawienia wydatkow na programy wieloletnie ujete w Wieloletniej Prognozie Finanso-
wej Zarzad przedstawil kwoty wydatkow dokonanych w 2018 r. w odniesieniu do wysokosci planu oraz

przedstawil stopien zaawansowania realizacji programdéw wieloletnich.
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4. W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty wydatki zwiazane z

wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 70005 4590 ;If;g])«: i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fizycz- 201316,00 187 037.85
Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz osob & 4

wh0 L 4800 prawnych i innych jednostek organizacyjnych 343 484,001 343 483,28
Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz osdb 5

L 8115 4600 prawnych i innych jednostek organizacyjnych 3407,00 3.200,00

Odnosnie ww. odsetek Zarzad zawart nastepujace wyjasnienie:

— dz. 700 rozdz. 70005 § 4590 i § 4600 - ,,odszkodowanie za nieruchomosci przejete pod rozbudowe

drog powiatowych w Karcu i w Dzigezynie w kwocie 530.521,13 zt” (str. 77),

— dz. 801 rozdz. 80115 § 4600 - ,,dokonano zaplaty kary w kwocie 3.200,00 zi na rzecz ZUS w zwigzku

z nadptaconym $wiadczeniem w wyniku blednie naliczonego Rp - 7 przez pracownika szkoly™ (str.

88).

5. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S wy-

kazala, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i po-

chodnych od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w

budzecie:

: ; < 3 ; 2 Wy kor?anie .| Przekroczenie
Dziat | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | Wymagalne | + zob(c;»::gq)zama (10-6)
710 71015 4260 5013,15 5013,15 603,49 0,00 5616.64 603,49
710 71015 4300 26 049,44 26 049,44 749,65 0,00 26 799.09 749,65
750 75020 4260 94 500,00 83 236,62 14 902,04 0,00 98 138,66 3 638,66
754 75411 4260 42 186,00 42 185,01 8687.43 0,00 50 872,44 8 686,44
754 75411 4300 45 715,00 45 713,67 133,50 0,00 45 847,17 132,17
754 75411 4360 8 679,00 8 678,26 7321 0,00 875147 72,47
851 85156 4130 1180410,00| 117528141 92 920,41 0,00 1268201,82 87 791,82
852 85202 4260 504 498,00 477 366.45 33 248,48 0,00 510614.93 611693
853 85321 4260 292236 2922,36 133,72 0,00 3 056,08 133,72
853 85321 4300 52 763,99 52 763,99 1081,71 0,00 53 845,70 1 081,71
855 85510 4260 43 769,00 43 767,10 224,46 0,00 43 991,56 222,56

Razem: 109 229,62

Rada Powiatu uchwalg Nr XXXV/243/17 z dnia 14 grudnia 2017 r. upowaznita Zarzad do:

- zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla za-

pewnienia cigglosci dzialania powiatu i termin zaptaty uptywa w 2019 roku,
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- przekazania uprawniefi kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowiazan z tytutu
umoéw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jed-
nostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym,

- ustalita kwote 3.000.000 z1, do ktérej zarzad moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.
6. Analiza realizacji wydatkoéw budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen so-
cjalnych”™ wykazala, ze przekazanie srodkdw na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych znacznie od-

biegalo od planu w ponizszej podzialce klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie %
700 70005 4440 4 800,00 4 742,64 |98,80%
801 80130 4440 56 351,00 54 709,24 | 97,08%
854 85406 4440 64 553,00 61 367,00 95.06%

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316, z pdzn. zm.) ,rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwiekszen
naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. Zgodnie z Rozporzadzeniem Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zf$s (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe do nali-
czenia odpisu stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u
pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca
pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ si¢ zaréwno w zakresie planu jak i wykonania.

7. Orzekajacy stwierdzil zgodnosé wykazanych w sprawozdaniu Zarzgdu planowanych kwot z budzetem
oraz poszczegOlnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentéw $rodkéw budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

8. Skiad Orzekajacy wskazuje na wystgpienie nastepujacych uchybien:

— W tabeli pn. ,,Wykonanie dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumier (umow) miedzy
Jjednostkami samorzqdu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r.” w dziale 900 rozdziale 90019 §
2310 po stronie wykonania wykazano warto$¢ 18.159,08 zt oraz w rozdziale 90095 § 2310 po stronie
wykonania wykazano kwote 16.715,58 zt (str. 50) natomiast ze sprawozdanie Rb-27S sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2018 r. wynikaja odpowiednio kwoty 14.759,59 zt oraz 20.115,07 zt, tym samym
kwota wykonania w w/w rozdzialach zostala réwniez blednie wykazana.

— W czgsci opisowej przedstawiajacej otrzymane w 2018 roku dotacje z Gminy Krobia (str. 70) przy
dotacji na dofinansowanie przebudowy drogi powiatowej nr 4940P m. Chwatkowo w kwocie
450.000,00 zI w dz. 600 rozdz. 60014 wskazano § 2710 zamiast § 6300 oraz na dofinansowanie

wypoczynku mlodziezy szkolnej w kwocie 2.655,00 zt w dz. 801 wskazano rozdz. 80130 zamiast
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80195. Prawidlowa klasyfikacja wynika z uchwaty budzetowej oraz ze sprawozdania Rb-27S spo-
rzadzonego na dzien 31 grudnia 2018 r.

— W czedcei opisowe] wydatkow w dziale 801 w Zespole Szko6t Rolniczych w Garbonogu (str. 88) w
rozdziale 80115 wykazano, iz planowane wydatki wykonano w wysokosei 2.677.750,92 zl nato-
miast z podliczenia wymienionych wydatkéw wynika kwota 3.677.750,92 zl.

— Z podliczenia wydatkoéw przedstawionych w dziale 801 w poszczegdlnych szkotach wynika, iz w
rozdziale 80115 na wynagrodzenia i pochodne wydano 7.494.099.83 zl oraz na wydatki rzeczowe
poniesiono wydatki w kwocie 623.106,71 zl (str. 86, 88, 89) natomiast ze sprawozdania Rb-28S
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2018 roku wynikaja odpowiednio kwoty: 6.494.099,83 zl oraz
623.080,71 zl.

- W ,Informacji o realizacji przedsigwzigé¢” dla zadania pn. ,,Budowa hali gimnastycznej przy ZSZ
w Gostyniu™ (str. 109) zaplanowano w 2018 roku wydatki w kwocie 200.000,00 z1, co jest zgodne
z zalgcznikiem Nr 2 ,\Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” natomiast w dz. 801 rozdz. 80115 § 6050
zaplanowano kwote 169.000,00 zl, w tym na w/w zadanie 159.000,00 zl, co obrazuje zalacznik
»~Zmiany w planie wydatkow” oraz ,,Wydatki majatkowe” do uchwaly budzetowej wg stanu na
dzien 28 grudnia 2018 r. oraz przedlozone przez Staroste sprawozdanie z wykonania budzetu za
2018 rok 1 sprawozdanie Rb-28S sporzadzone na dziefi 31 grudnia 2018 r.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok wynika, iz na w/w zadanie wydano 154.291,20
zt (str. 84), co potwierdza sprawozdanie Rb-28S.
IIL.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie
mienia zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o finansach publicznych. Wykaz
mienia obrazuje stan majgtku, jaki powiat posiada wraz ze zmianami od dnia zlozenia poprzedniej infor-
macji, jego warto$¢ i sposéb wykorzystywania oraz dochody z tego tytutu uzyskiwane.

W ..Informacji o stanie mienia Powiatu Gostyriskiego wg stanu na dzieri 31 grudnia 2018 r.” w tabeli pn.
»» Wartos¢ mienia Powiatu Gostynskiego na dzien 31 grudnia 2018 r.” w kolumnie ,,Wartos¢ w 2017 r.” nie
wykazano kwoty 3.379.616 zt dotyczacej Domu Dziecka w Bodzewie oraz w kolumnach (8) ,,Wartosé w

2017 1.”1(9) ,,R6znica” nie wykazano tacznej wartosei.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przew;)zniczqcy

Skladu qucego

Zdzislqw Drost
\J '
Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



