Uchwata Nr SO-0950/8/9/Ln/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 marca 2019 roku
w sprawie: wydania na wniosek pozyczkobiorcy opinii o mozliwosci sptaty wnioskowanej poZyczki.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-ELaszkowska

Matgorzata Okrent
dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zmianami) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22017 r., poz. 2077 ze zmianami) w odniesieniu
do wniosku Zarzadu Powiatu Gostynskiego z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie wydania opinii dot.
mozliwosci splaty pozyczki z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej przez Powiat Gostynski w wysokosci 45.641,86 zI na refundacj¢ wydatkéw poniesionych w 2017 r.
zwigzanych z realizacjg zadania pn. ,,Termomodernizacja budynkéw SPZOZ w Gostyniu” wyraza

- opini¢ pozytywng z zastrzezeniem o mozliwosci splaty tej pozyczki.
UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Gostynskiego wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty po-
zyczki z WFOSIGW w wysokosci 45.641,86 zt na refundacje wydatkéw poniesionych w 2017 r. zwia-
zanych z realizacjg zadania pn. ,.Termomodernizacja budynkéw SPZOZ w Gostyniu™ .

Analizujgc zdolnos¢ Powiatu do wywigzania si¢ ze zobowiazan wynikajacych z zaciggnigtych i

planowanych do zaciagnigcia zobowiazan z tytutu kredytu Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:
W budzecie Powiatu Gostynskiego na 2019 rok, po zmianach wprowadzonych w ciagu roku budzeto-
wego, zaplanowane zostaly dochody w wysokosci 83.875.907,99 zl i wydatki w wysokosci 81.775.907,99
zt. Nadwyzke budzetu (wykazano zgodnie z art. 217 ustawy o finansach publicznych) w wysokosci
2.100.000,00 zt zostanie przeznaczona na splate rat wczesniej zaciggnietych kredytow i1 pozyczek. W
budzecie zaplanowane zostaly przychody budzetu w kwocie 4.379.871,00 zt z tytutu pozyczek i kredy-
tow na rynku krajowym (§ 952) oraz rozchody w kwocie 6.479.871,00 zt z tytulu splaty rat zaciggnietych
kredytow (§ 992).

Rada Powiatu Gostynskiego Uchwala Nr XXVI1/202/17 z dnia 22 czerwca 2017 r. postanowita o
zaciagnieciu pozyczki z WFOSIGW w wysokosci 2.200.000,00 zt na sfinansowanie realizacji zadania
pn. ,,Termomodernizacja budynkéw SPZOZ w Gostyniu”. Zarzad Powiatu Gostynskiego wystapit do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z wnioskiem o wydanie opinii o0 mozliwosci splaty tej



e

pozyczki przez Powiat. Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Uchwata Nr
S0-0950/45/9/Ln/2017 z dnia 24 lipca 2017 r. wydal pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty pozyczki.

W budzecie Powiatu na 2017 r. zaplanowano w dz. 851 rozdz. 85111 ,,Szpitale ogélne” w § 6050
., Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” §rodki na realizacj¢ zadania pn. ,,Termomodernizacja
budynkéw SPZOZ w Gostyniu” w kwocie 2.624.488,00 zt.

Uchwalg Nr XXXV/241/17 z dnia 14 grudnia 2017 roku Rada Powiatu postanowila o ustaleniu
planu wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2017 w zakresie wydatkow na zadanie
pn. ,,Termomodernizacja budynkéw SPZOZ w Gostyniu™ w kwocie 250.000,00 zt z ostatecznym termi-
nem dokonania wydatkéw na dzien 30 czerwca 2018 roku.

Wedtug sprawozdania Rb-28S o wydatkach na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz Sprawozdania
Zarzadu z wykonania budzetu Powiatu za 2017 r. wynika, ze w dz. 851 rozdz. 85111 § 6050 (na zadanie
pn. ,, Termomodernizacja budynkéw SPZOZ w Gostyniu”) wykonano wydatki w wysokosci
2.461.900,00 zt (w tym kwota 250.000,00 zt jako wydatki niewygasajace).

Rada Powiatu Gostynskiego Uchwata Nr111/31/19 zdnia 31 stycznia 2019 r. postanowita o zmia-
nie Uchwaty Nr XXV1I/202/17 z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki z WFOSiGW
na sfinansowanie realizacji zadania pn. ,, Termomodernizacja budynkéw SPZOZ w Gostyniu™ ustalajac,
ze Powiat przedmiotowsa pozyczka zaciagnie w nastepujacych transzach:

- w 2017 roku w kwocie 2.028.702,50 z1,

-w 2019 roku w kwocie 45.641,86 zi.

Pozyczka zaciggana jest na okres 7 lat z tym, Ze splata kapitalu nastapi w 2025 roku natomiast w
latach 2019 — 2025 splacane bedg odsetki od zaciagnietej pozyczki.

Wedlug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia

2018 roku zadluzenie Jednostki z tytutu pozyczek i kredytow wyniosto 30.478.240,50 zt. Uwzgledniajac
zaciagniete zobowigzania oraz przewidziany do zaciggniecia w 2019 roku kredyt, a takze planowane
splaty rat zaciggnigtych zobowiazan ustalono, ze dtug na 31.12.2019 r. wyniesie 28.378.240,50 zi, co
stanowi¢ bedzie 33,83 % planowanych dochodéw budzetu powiatu na 2019 r.
W budzecie 2019 r. zaplanowano rozchody w wysokosci 6.479.871,00 zt (z tytutu splaty rat zaciagnie-
tych kredytéw i pozyczek) oraz wydatki na sfinansowanie odsetek od zaciggnietych i planowanych do
zaciggniecia zobowigzan zwrotnych w wysokosei 680.000,00 zt. Splata rat kapitalowych wraz z odset-
kami stanowi 8,44 % planowanych dochodéw 2019 roku (przy dopuszczalnym wskazniku na poziomie
10,19 %). Natomiast przy zastosowaniu wylaczenia w splacie zobowigzan w kwocie 2.000.000,00 zt
wynikajgcego z art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wskaznik bedzie sie ksztattowaé na po-
ziomie 6,06%.

Wg zestawienia Jednostki relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych
(przy uwzglednieniu zobowigzan zaciagnigtych i opiniowanego kredytu) w latach 2019- 2025 ksztattuje

si¢ nastepujaco:



Maksymalny limit splaty zobo-
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(W %)
2019 10,19 8,44 6,06
2020 9,60 6,25 6,25
2021 9,48 6,07 6,07
2022 11,48 5,89 5,89
2023 13,18 5,81 5,81
2024 13,67 5,67 5,67
2025 13,56 3,77 5,77

Odnoszgc sie¢ do wymogow dotyczacych splaty zobowigzan jednostki wynikajgcych z art. 243
ustawy o finansach publicznych wskazaé nalezy, ze wedlug wyliczenia na podstawie danych wykaza-
nych w materiatach uzupelniajacych do wniosku powinny zosta¢ zachowane relacje wynikajace z art.
243 ustawy o finansach publicznych, w przypadku realizacji budzetéw lat nastepnych na poziomie prze-
widywanym w przedlozonej prognozie splaty i Powiat ma mozliwosci splaty przedmiotowej pozyczki.

Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Starosta Gostynski w przedlozonym wniosku podat, iz
.. Powiat Gostynski w roku 2017 wystapit do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Poznaniu o udzielenie pozyczki w wysokosci 2 200 000 zt na termomodernizacje bu-
dynkéw SPZOZ w Gostyniu. W roku 2017 pozyczka zostata przelana w wysokosci 2 028 702,50 z1. W
roku 2018 r. zostaly zakoniczone roboty, ktére bylty ujete w planie, jako wydatki niewygasajace. Woje-
wodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu ostatecznie rozliczyt zadanie
w roku 2018 i przekazat srodki w grudniu 2018 w kwocie 45 641,86 zI. W zwigzku z tym, iz w budzecie
powiatu nie byty zaplanowane przychody z tego tytulu kwote zwrécono i zaplanowano przychody z tego
tytutu w roku 2019 r., na co fundusz wyrazit zgodg. Pozyczka zostanie umorzona w wysokosci 40%7.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2018 r., poz. 799 ze
zmianami) w art. 410c ust. 1 przewiduje, Ze ,,srodki Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy
mogg by¢ przeznaczane na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
realizowanych przez jednostki budzetowe”.

W zwigzku z tym, ze w budzecie Powiatu na 2019 r. nie sg planowane zadne wydatki na zadanie
pn. ,,Termomodernizacja budynkow SPZOZ w Gostyniu™ to uzyskane w 2019 r. srodki pochodzace z
przedmiotowej pozyczki nie beda mogly by¢ wykorzystane na finansowanie wydatkéw zwigzanych z

tym zadaniem a beda przeznaczone na realizacje innych zadan. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zadanie



.. Termomodernizacja budynkéw SPZOZ w Gostyniu” bylo realizowane w 2017 r. oraz w ramach wy-
datkow niewygasajacych w 2018 r. (z terminem realizacji do 30 czerwca).
Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy czyni w tym zakresie zastrzezenie.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 14.12.2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 22018 r. poz. 2500), ktora weszia
w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku, a terminy zastosowania poszczegélnych zmienionych przepisow
okreslono w art. 7-10 tej ustawy. W ustawie wyeliminowano z indywidualnego wskaznika zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego dochody ze sprzedazy majatku, jako elementu poprawiajacego moz-
liwos¢ splaty zadtuzenia oraz wydtuzono z 3 do 7 lat okres, z ktérego liczony jest limit splaty zadtuzenia.
Ustawa umozliwia takze splate istniejacego zadluzenia JST nowym dlugiem, o nizszych kosztach ob-
stugi oraz wczesniejsza splate zadluzenia z wlasnych $rodkéw finansowych oraz wolnych srodkéw z
tytutu rozliczenia zaciggnigtych zobowiazan.

Limitem splaty zadluzenia bedg objete nie tylko odsetki od zobowiazan dluznych, ale wszystkie

wydatki na obstuge dtugu JST, m. in. prowizje w zwiazku z udzieleniem kredytu czy pozyczki.
Uwzgledniajac powyzsze Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekl jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Oﬁgicjjqcego
|
Zdzisla\\/' frost

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



