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1. WSTEP

Czes¢ wstgpna zawiera podstawowe informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu, jakim jest Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Przedstawione w niej
zostaly uwarunkowania prawno-systemowe obowigzku powstawania dokumentu, najwazniejsze
informacje dotyczqce metodyki pracy nad strategiq, podstawy prawne dziatania samorzqdu

lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera si¢ lokalna polityka spoteczna.
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1.1. UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII

Polityka spoteczna to sfera dziatalnosci panstwa, innych ciat publicznych i sit
spotecznych, ktora zajmuje si¢ ksztattowaniem warunkéw zycia ludno$ci oraz stosunkow
miedzyludzkich, a takze ogo6lnych warunkow rozwoju oraz harmonizowaniem i godzeniem
rozbieznych interesow réznych grup spotecznych.

Zrédta, z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sa bardzo réznorodne. Sa to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne 1 gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem réznych kanaléw spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady osob
znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej sie do wartosci cenionych
przez spoteczenstwo, wazny jest podzial na warto§ci odczuwane i uznawane. Warto$ci
odczuwane wigza si¢ glownie ze sfera emocjonalng, za§ uznawane opierajg si¢ na
przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako warto$c¢.

Niektore zasady polityki spotecznej sa tozsame z warto$ciami. Zasady to ogdlne
doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac si¢ podmioty polityki spotecznej
w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktore sg najczesciej
artykulowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore staja si¢ dla tworcoOw strategii
podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen
I problemow spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i T0zZwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami Zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem $wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wiasng 1 rodziny.

3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczes$ciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym
wyzszo$¢  wspolnych interesow czlonkow spoleczenstwa nad interesami
poszczegbdlnych grup spotecznych.

4. Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rozne
instytucje spoleczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastgpnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
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poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwo$¢ pelnej realizacji swoich 16l
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajaé réwnoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadno$ci — stanowi realizacj¢ takich wartosci, jak wolnos¢
1 podmiotowos¢ czlowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego,
ktoéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejacych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wtadz publicznych,
ktore uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli i polegaja
na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotow polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji
rynkowych, ktére dostarczaja $rodkow 1 ustug shuzacych zaspokajaniu potrzeb
spoleczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dzialania oparta
na zadeklarowanych warto$ciach i zasadach, okres$la i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci
i cele przedsiewzigé organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakre$lajac
przydziat odpowiedzialno$ci i towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy
organizacyjne. Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny
ksztattowac polityke spoteczng w danym §rodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych

grup spoleczenstwa ekonomicznie 1 socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

e dorownywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoleczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwigzanych
z polepszeniem warunkow zycia, pracy 1 ksztalcenia, zapewnieniem powszechno$ci prawa
do zatrudnienia 1 wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.

Z uwagi na cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest rzeczg oczywistg i zrozumiata,
ze wlasnie te wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne
problemy spoteczne 1 metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,,problemy spoleczne” oznacza si¢ wszelkiego

rodzaju dolegliwosci, zakldcenia, niedogodnosci wystgpujace w zyciu zbiorowym. Natomiast
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okresleniem ,,kwestia spoleczna” wyrdznia si¢ wsrdd nich te, ktore:

e odznaczaja si¢ szczegolng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego spoteczenstwa;

e 53 nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie s3 mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
o szczegblnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkdéw spolecznosci.
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomiedzy zasadami
obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji,
a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje si¢, ze zrodla kwestii
spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego i moga by¢
— jak kazdy problem spoleczny — ograniczane i rozwiazywane we wszystkich skalach
wspotzycia: od rodziny poprzez $rodowiska lokalne i zawodowe po skale ogdélnopanstwowa
czy mi¢dzynarodowa.

Mechanizméw powstawania problemow spotecznych i kwestii spotecznych upatrywac
nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sa nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwaltowna zmiana spoteczna;

e opoOznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia i dziatania;

e zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

e niekompetencja politykow czy urzednikow panstwowych;

e dysfunkcjonalno$¢ instytucji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoleczna;

e zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujace w $rodowisku lokalnym kwestie 1 problemy spoteczne prowadza
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajgcej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie 16l spotecznych, korzystanie z débr
publicznych i infrastruktury spolecznej, gromadzenie zasobdéw i zdobywanie dochodow w
godny sposob. Srodkiem umozliwiajgcym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja spoteczna
oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzedno$ci. Podejmowane w tym celu dziatania

wspolnotowe stuzg budowie spoleczenstwa opartego na demokratycznym wspoétuczestnictwie,
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rzadach prawa i poszanowaniu réznorodno$ci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzuja
I s3 realizowane podstawowe prawa czlowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga si¢
jednostki 1 grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest jednym z podstawowych
narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej. Jest ona dlugotrwatym programem dzialan,
ktéry ma shizy¢ rozwigzywaniu probleméw spolecznych poprzez wspieranie rodziny,
zwickszenie efektywnosci pomocy spotecznej, zapewnienie godziwych warunkow zycia
osobom niepelnosprawnym, zapobieganie marginalizacji 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz wyznaczeniu kierunkow dziatan na rzecz poprawy jako$ci zycia mieszkancow
powiatu.

Dokument charakteryzuje w szczegdlnosci dziatania publicznych i1 prywatnych
instytucji rozwigzujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw

zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin.

1.2. PODSTAWY PRAWNE

Obowiagzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika
wprost z art. 16b ust. 1 i art. 19 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.].
Dz.U. 2018 poz. 1508). Strategia powinna zawiera¢ w szczegdlnosci diagnoze sytuacji
spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia, okreslenie celéw strategicznych
projektowanych zmian, kierunkdw niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej
ram finansowych, a takze wskaznikéw realizacji dziatan. Roéznorodno$¢ problemow
spotecznych wystepujacych w powiecie powoduje konieczno$¢ wzigcia pod uwage takze
innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie
zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. 2018, poz. 1365),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2016, poz.
1828),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. 2018, poz. 1265),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2018, poz. 2137),
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e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. 2018, poz. 1925 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. 2018,

poz. 1030 z p6zn. zm),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

2015, poz. 1390).
e ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2018, poz. 998
Z pézn. zm.)

Oprocz wspomnianych aktow prawnych, biorac pod uwage szerokie rozumienie polityki
spotecznej, uwzgledniajace elementy spotecznego zabezpieczenia dochodu (np. ubezpieczenia
spoteczne, pomoc spoteczng, $wiadczenia rodzinne), a takze instrumenty z zakresu prawa pracy
| zatrudnienia, edukacji, ochrony zdrowia, opieki dtugoterminowej, ustug socjalnych i innych,
przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktéw
wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty 1 edukacji publicznej, budownictwa

socjalnego.

1.3. PODSTAWY PROGRAMOWE

Strategia jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi,
ktére funkcjonuja na poziomie europejskim, ogdlnopolskim, wojewddzkim 1 powiatowym.
Dokumenty te tworzg warunki do podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocniczosci
panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych w $rodowiskach lokalnych i aktywnosci
srodowiska zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem spolecznym.

Opracowujac lokalng strategie¢ integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia
dialogu i partnerskiej wspolpracy instytucji rzgdowych, samorzadowych, organizacji

pozarzadowych oraz biznesu

1.3.1. UNIJNE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Unia Europejska rozwija swoj wymiar socjalny, mimo ze polityka spoteczna lezy

przede wszystkim w gestii panstw cztonkowskich. Parlament Europejski wielokrotnie wzywat
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do prowadzenia bardziej aktywnej polityki spotecznej i wspieral stuzace temu propozycje
Komisji Europejskiej.

Strategia Europa 2020 jest ukierunkowana na inteligentny, zrownowazony, zaklada
potrzebe stworzenia inteligentnej 1 zrownowazonej gospodarki, ktéra sprzyja wilaczeniu
spotecznemu. Stanowi kontynuacjg strategii lizbonskiej z lat 2000-2010.

Zintegrowane wytyczne 1 inicjatywy przewodnie Strategii ,,Europa 2020” obejmuja
nastepujace kwestie:

1. Zapewnienie jakosci i stabilnosci finansow publicznych.

2. Rozwigzanie problemu nierdwnowagi makroekonomiczne;.

3. Zmniejszenie nierownowagi w strefie euro.

4. Optymalizacja pomocy na rzecz badan i rozwoju oraz innowacji, wzmocnienie trojkata
wiedzy i uwolnienie potencjatu gospodarki cyfrowej.

5. Bardziej efektywne korzystanie z zasobow i ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.

6. Poprawa otoczenia biznesu i srodowiska konsumenckiego oraz modernizacja i rozwoj bazy
przemystowej, aby zapewni¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego w petnym zakresie.

7. Zwigkszenie uczestnictwa kobiet i mezczyzn w rynku pracy, ograniczanie bezrobocia
strukturalnego i promowanie jakos$ci zatrudnienia.

8. Rozwijanie zasobow wykwalifikowanej sity roboczej odpowiadajacej potrzebom rynku
pracy oraz promowanie uczenia si¢ przez cate zycie.

9. Poprawa jakosci i skuteczno$ci systemow ksztalcenia i szkolenia na wszystkich poziomach
oraz zwigkszenie liczby os6b podejmujacych studia wyzsze lub ich odpowiedniki.

10. Promowanie wigczenia spotecznego 1 zwalczanie ubostwa.

Do inicjatyw przewodnich nalezg:

1. Europejska agenda cyfrowa.

2. Mobilna mtodziez.

3. Unia innowacji.

4. Polityka przemystowa w erze globalizacji.

5. Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia.

6. Europejski program walki z ubéstwem.

7. Europa efektywnie korzystajaca z zasobow.

Unia wspiera zatrudnienie 1 pomaga wykluczonym spotecznie gidwnie za pomoca
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
wspiera z kolei pracownikéw, ktorzy ucierpieli w wyniku globalnych trendéw gospodarczych.

Portal isie¢ zawodowa EURES pozwala znalezé prace w dowolnym miejscu Europy.
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Parlament Europejski wspiera rowniez dziatania na rzecz zatrudnienia mtodych. Utworzony
Europejski Korpus Solidarnosci ma pozwoli¢ mtodym ludziom zaangazowac si¢ odptatnie lub
charytatywnie w projekty na rzecz innych. Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym shuzy wspieraniu dziatan krajow UE polegajacych na udzielaniu pomocy
materialnej tym, ktdrzy jej najbardziej potrzebuja. Pomoc ta obejmuje zywnos$¢, ubrania i inne
rzeczy osobistego uzytku, jak np. buty czy $rodki higieny osobistej. Oprocz pomocy rzeczowe;j,
kraje UE realizuja dziatania majace na celu wiaczenie spoleczne, takie jak doradztwo i pomoc,
ktore utatwiajg najbiedniejszym w wydostaniu si¢ z ubostwa. Wiadze krajowe mogg rowniez
udziela¢ pomocy niematerialnej najbardziej potrzebujacym osobom, aby pomoc im skuteczniej
wroci¢ do spoleczenstwa.

W kwietniu 2017 roku Komisja Europejska przedstawita propozycje Europejskiego
Filaru Praw Socjalnych. Dokument zawiera szereg zasad, ktére majg umozliwi¢ budowe
i wsparcie dla sprawiedliwych i sprawnie dzialajgcych rynkéw pracy i systemoéw opieki
spotecznej. W rezolucji ze stycznia 2018 roku postowie wezwali Komisje do zaproponowania
minimalnych standardéw godnego zatrudnienia niezaleznie od rodzaju pracy i kontraktu. Te
zasady miatyby tez dotyczy¢ nowych, elastycznych form pracy w sektorze ,,ekonomii dzielenia
sie”. W tej samej rezolucji wezwali do przedstawienia rozwigzan, ktdre poprawia rownowage
zycia 1 pracy oraz do przyjecia tzw. gwarancji dla dzieci, ktéora miataby zapewni¢
niepetnoletnim dostgp do wysokiej jakosci edukacji i1 ulatwi¢ walke z biedg wsrod
najmtodszych - problemem, o ktérym postowie wypowiadali si¢ wielokrotnie. Rozporzadzenie
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego zapewnia, ze Europejczycy nie utracg
swoich socjalnych przywilejow po przeniesieniu si¢ do innego panstwa cztonkowskiego.

Obecnie w Parlamencie trwaja prace nad jego nowelizacja.

1.3.2. KRAJOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Krajowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatan opartych na
zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych w $rodowiskach
lokalnych.

Do gléwnych dokumentdéw strategicznych, na podstawie ktéorych prowadzona jest
polityka rozwoju Polski, nalezg: dtugookresowa strategia rozwoju kraju - DSRK (Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci), okreslajaca gtéwne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju
kraju w perspektywie dtugookresowej, $redniookresowa strategia rozwoju kraju - SSRK
(Strategia Rozwoju Kraju 2020) — najwazniejszy dokument w perspektywie sredniookresowej,

okreslajacy cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 r., kluczowy dla okreslenia dziatan
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rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania w ramach przysztej perspektywy
finansowej UE na lata 2014-2020 oraz 9 zintegrowanych strategii, stuzacych realizacji
zatozonych celow rozwojowych: Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwoju Transportu, Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko, Sprawne Panstwo, Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP, Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju kraju w wymiarach spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym
w okresie do 2020 roku, realizowane przez strategie rozwoju oraz przy pomocy programow,
z uwzglednieniem okresu programowania UE. Wyznacza obszary problemowe o znaczeniu
krajowym i ponadregionalnym, wymagajace interwencji panstwa, oraz ustala strategiczne
zadania panstwa i zasady uwzglgdniania ich w programach. Zgodnie z tym dokumentem
gléwnym celem w perspektywie do 2020 roku ma by¢ wzmocnienie gospodarczych,
spotecznych 1 instytucjonalnych potencjaléw, zapewniajacych szybszy i zrownowazony rozwoj
kraju oraz poprawe jakos$ci zycia ludnos$ci. Cel ten ma by¢ realizowany poprzez dzialania ujete
w trzech obszarach: sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna gospodarka, spdjnosé¢
spoteczna i przestrzenna.

Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe stanowi podstawe dtugookresowej strategii
rozwoju kraju. Szczegdtowo diagnozuje 10 kluczowych wyzwan, na jakie Polska musi
odpowiedzie¢ w perspektywie 2030 r. Wsrod tych wyzwan znalazty sie m.in. gospodarka
oparta na wiedzy oraz rozwod] kapitalu intelektualnego. Najwazniejsze kierunki reform
zmierzajacych do rozwoju kapitatu intelektualnego to wedtug autorow raportu m.in.:

e zwickszenie naktadow na edukacj¢ nauke,
e wypelianie przez system edukacji funkcji egalitarnych (stypendia) 1 elitarnych

(wspieranie talentow),

e unowoczesnienie systemu ksztalcenia przez cale zycie,

e zmiana zasad finansowania jednostek naukowych (konkurencyjnosc¢),

e otwarcie szkot wyzszych na sektor gospodarki i wspotprace migdzynarodowa,
e budowa przewag konkurencyjnych firm w oparciu o kapitat intelektualny.

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
jest dokumentem okreslajgcym glowne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-

gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem
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zasady zréwnowazonego rozwoju, obejmujacym okres co najmniej 15 lat. Strategia proponuje
kierunki inwestycji przeprowadzonych do 2030 roku, ktore sg podporzadkowane schematowi
trzech strategicznych obszarow, w sktad ktoérych wchodzi: konkurencyjnos$¢ i innowacyjnosé
gospodarki, rownowazenie potencjalu rozwojowego regiondw Polski oraz efektywnosé¢
I sprawnos¢ panstwa. Celem gtownym dokumentu jest poprawa jakosci zycia Polakow
mierzona zar6wno wskaznikami jako$ciowymi, jak i warto$cig oraz tempem wzrostu PKB

w Polsce.

1.3.3. SAMORZADOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE
Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2020 r. zostala

przygotowana w roku 2010. Na podstawie przeprowadzanych analiz stwierdzono, ze zarowno
w zadaniach publicznych, jak i programach spotecznych realizowanych w wojewddztwie
odnotowano w kolejnosci nastepujace strategie:

1. wspéluczestnictwo—wspoludzial (partycypacja) — strategia czeSciej wystepowala
w zadaniach publicznych zlecanych organizacjom pozarzadowym. Intensywniej obecna byta
w programach sportowych i rekreacyjnych oraz kulturalnych, rzadko byta wpisana w programy
edukacyjne, za$ niezwykle rzadko obecna w dziataniach stuzacych rozwigzywaniu problemow
spotecznych, a takze adresowanych do 0so6b niepelnosprawnych, ludzi starych oraz dzieci
I mlodziezy.

2. wyprzedzanie zdarzen (asekuracja) - najcze$ciej w programach z funkcjg
edukacyjng (wtym profilaktyka zdrowotna), rozwigzujagcych problemy spoteczne,
adresowanych do dzieci i mtodziezy oraz osob niepelnosprawnych— najrzadziej wowczas, gdy
byty to programy zwiazane z rynkiem pracy, kulturg oraz adresowane do senioréw;

3. ratownictwo - wspieranie w zagrozeniu (interwencja) - czgsciej wowczas, gdy
realizowane programy stuzyly rozwigzywaniu problemow spotecznych, adresowane byty do
rodziny, dzieci i mtodziezy — najrzadziej obecna w dziataniach na rzecz seniorow, kultury oraz
sportu i rekreacji;

4. wyrownywanie szans i/lub utraconych mozliwosci (kompensacja) — dziatania
czesciej obecne w programach adresowanych do bezrobotnych, a takze prawie dwa razy
czesciej kierowanych do oséb z ograniczeniem sprawnos$ci oraz czgsciej wowcezas, gdy
programy mialy sprzyjaé rozwigzywaniu problemow spotecznych — znacznie rzadziej
w programach kierowanych do rodziny, senioré6w oraz w przedsiewzigciach realizujgcych
funkcje edukacyjne;

Otworzone kierunki polityki ujawnity dysproporcje w naktadach na programy sportowe
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I imprezy masowe oraz kierowanych do obszardw zycia spotecznego wymagajacych
aktywniejszego wsparcia ze strony struktur samorzgdowych (rodzina, staro$¢, problemy
spoteczne, profilaktyka zdrowotna), zbyt mata jak na programy wojewddzkie liczbe
uczestnikow, niezbyt czytelne przestanki decyzji uruchamiania programéw (zblizona liczba
zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarzadowym w poszczegdlnych powiatach), brak
programow zwigzanych z bezpieczenstwem jednostkowym i zbiorowym, brak czytelnej
formuty konsultacyjno-decyzyjnej w gronie samorzadowych podmiotéw polityki spotecznej,
nieprzystawalnos$¢ profili programowych do sytuacji spoteczno-demograficznej i gospodarczej
powiatow.

Wojewddzka strategia polityki spolecznej obok kontynuacji wielu sprawdzonych
i koniecznych programow musi nie tylko uzupeini¢ ujawnione w odtworzonych celach
i kierunkach polityki braki, lecz takze poszerzy¢ spektrum dzialan zgodnie z kierunkami
wyznaczonymi przez strategi¢ rozwoju kraju i regionu, polityki sektorowe oraz dyrektywy
unijne.

Wielkopolska 2020. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku
zaklada, ze rozw¢] Wielkopolski do 2020 roku powinien by¢ zrownowazony, a jego filarami
beda nastepujace zasady: efektywno$é ekonomiczna — zysk dla zbiorowo$ci uwzgledniajacy
koszty spoteczne i Srodowiskowe, troska o Srodowisko — ochrona naturalnych zasobow,
racjonalna gospodarka oraz zminimalizowanie negatywnego oddziatywania jego otoczenia,
roOwnowaga spoteczna — tworzenie warunkow do rozwoju demograficznego, prowadzacego
przynajmniej do zastepowalnosci pokolen oraz tworzenie miejsc pracy i aktywne dzialania
w celu podnoszenia jako$ci zycia, rownowaga funkcjonalna — polegajaca na wzajemnie
korzystnych relacjach biegunéw wzrostu i obszaréw je otaczajacych. W wyniku stopniowego
osiggania celdw strategii ma by¢ regionem inteligentnym, innowacyjnym i spdjnym, w ktorym:
efektywnie wykorzystany jest potencjal wewnetrzny, priorytetem i fundamentem rozwoju jest
edukacja, mieszkancy wykazuja wysoka aktywnos$¢ zawodowa, gospodarcza i spoteczna,
wszystkie aspekty rozwoju uwzgledniajg zasade wlaczenia spotecznego.

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020 bezpos$rednio okresla
srodki finansowe przeznaczone dla beneficjentow z Wielkopolski - jednostek samorzadu
terytorialnego i innych podmiotow. Przedmiotem wsparcia finansowego sa dziatania
realizujgce nastgpujace obszary priorytetowe: Innowacyjna i1 konkurencyjna gospodarka,
Spoteczenstwo informacyjne, Srodowisko, Transport, Rynek pracy, Wiaczenie spoteczne,

Edukacja, Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego, Pomoc techniczna.
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Sposrod dokumentéw powiatowych nalezy wymieni¢ Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu
Gostynskiego na lata 2015-2022 czy Strategie Zrownowazonego Rozwoju Powiatu
Gostynskiego.

Celem gtéwnym Planu Rozwoju Lokalnego jest podniesienie jako$ci zycia
mieszkancOw oraz wzmocnienie potencjalu rozwojowego powiatu. Dziatania zostaty
podzielone na osie:

1. Gospodarka i srodowisko.

2. Zdrowie i spdjno$¢ spoteczna, z takimi celami, jak wzrost jakosci zycia i efektywne
zarzadzanie systemami wsparcia oséb niepetnosprawnych, wzrost realnego bezpieczenstwa
I jako$ci zycia o0sob starszych, ograniczenie wykluczenia spotecznego osob w wieku
aktywnosci zawodowej, rozbudowany system wsparcia osob starszych, wysoka jako$é
systemu wsparcia rodziny z dzie¢mi, wysoki poziom wsparcia dla integracji spoteczne;j.

3. Edukacja.

4. Komunikacja.

5.  Spoteczenstwo.

1.4. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spolecznosci, ktore oceniane sg negatywnie. Mowiac
0 powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, nalezy mie¢ na mysli
w szczegOlnosci dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(1 pokrewnych), prowadzone na terenie powiatu, podejmowane dla poprawy warunkéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osoOb i1 rodzin. Strategia opracowana dla
struktury powiatowej jest dokumentem szczegdlnym, odnoszac si¢ w swych zapisach
kierunkowych do zadan i mozliwos$ci realizacyjnych samorzadu powiatowego, musi bra¢ pod
uwage przestanki wynikajace z dzialan jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej szczebla
gminnego. Stad, w poroéwnaniu ze strategiami gminnymi, dokument powiatowy sygnalizuje
wystepujace w poszczegdlnych gminach problemy spoleczne, projektujac rozwigzania
systemowe pozostajace poza zasi¢giem mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument, ktory

pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
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W najblizszym czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegdlnej troski wiadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé $rodowisko lokalne w budowe
strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia 1 realizacji.

Przedtozony material zostat opracowany w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

w Gostyniu.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU GOSTYNSKIEGO

17



2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢é diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych powiatu. Diagnoza
zostata oparta na badaniu zZrodetl zastanych oraz analizie wypetnionych przez mieszkancow

powiatu ankiet.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA POWIATU

Powiat gostynski zlokalizowany jest w poludniowej czgéci Niziny Wielkopolskiej, na
zachodniej krawe¢dzi Wysoczyzny Kaliskiej, w obrebie Wysoczyzny Leszczynskiej. Graniczy
z powiatami: rawickim, leszczynskim, ko$cianskim, sremskim, jarocinskim i krotoszynskim.

Powiat zajmuje powierzchnie 810,3 km? Swym zasiegiem obejmuje 7 gmin, w tym
5 gmin miejsko-wiejskich (Pogorzela, Krobia, Gostyn, Borek Wielkopolski, Poniec) oraz

2 gminy wiejskie (Pepowo i Piaski).

= { o ‘-——|

™ | P | Borek

. Gostyn ‘ \ Wielkopolski

) ) | Piaski / ~__] D
‘IJI .~ - = ;\J,‘>> -’; . "1
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- ¥ 2 /»' \. ‘

Poniec . : ,/ J —T7 ,.‘

) [ Krobia S

) I\\-. Pepowo

=0

Liczba ludnos$ci powiatu gostynskiego (wg danych GUS za I potrocze 2018 r.) wynosi
76 036 mieszkancow, a gestos¢ zaludnienia 94 osoby/km?. Najwigcej mieszkancow ma gmina
Gostyn — 28 059; najmniejsza populacje gmina Pogorzela — 5 036 i Pepowo — 5 979. W gminie
Krobia mieszka 13 079 os6b, w gminie Piaski — 8 633, Poniec — 7 765 a Borek WIkp. — 7 536

0s0b. Stopa urbanizacji sigga 42%.

Ludnos$¢ powiatu wg miejsca zamieszkania

ogoétem 76 036
w miastach 31971
na wsi 44 065

Zrédlo: GUS, stan na 30.06.2018
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Stolica powiatu jest miasto Gostyn, przez ktory przechodza glowne szlaki
komunikacyjne, m.in. droga krajowa nr 12, prowadzaca z Dorohuska przez Putawy do Leszna
1 Gtogowa.

Samorzad powiatowy odpowiada m.in. za prowadzenie szkot ponadpodstawowych
I szkoty specjalnej, wspiera dzialalno$¢ szpitala, trzech doméw dziecka, czterech domow
pomocy spolecznej, zarzadza drogami o tacznej dhlugosci blisko 500 km. Wspomaga
dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych. Waznym obszarem dziatania jest ochrona srodowiska.

Powiat stynie z rolnictwa na wysokim poziomie i inicjatyw biznesowych. Na bazie
rodzimych produktéw rolnych $wietnie rozwija si¢ przetworstwo rolno-spozywcze, a marki
znanych producentoéw takich jak Heinz Pudliszki, Spotdzielnia Mleczarska Gostyn, czy Kawon
sg rozpoznawalne w catym kraju. Stad pochodzg tez takie produkty przemystowe jak: filtry do
pojazdoéw i maszyn, opakowania szklane i tekturowe, rury PVC. Ewenement na szeroka skalg
stanowi prawdziwe zaglgbie producentéw bryczek i powozdéw. Dziata znane Centrum
Rehabilitacji zakonu bonifratrow na Marysinie w Piaskach.

Samorzad powiatu powotlal Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego Powiatu
Gostynskiego, ktore oferuje szeroki zakres ustug doradczych dla osoéb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz dla tych, ktérzy zamierzaja uruchomi¢ tego typu dziatalno$¢.
Przedsigbiorcy moga rowniez korzysta¢é z pomocy Samorzadowego Funduszu Poregczen
Kredytowych.

Powiat gostynski $cisle wspotpracuje z bawarskim powiatem Unterallgdu, w 2000 roku
starostowie obu powiatow podpisali o§wiadczenie o przyjaznej wspotpracy, ktora zaktada m.in.
wspotdzialanie w zakresie rozwoju regionalnego 1 rolnictwa, wymiang¢ ucznidw 1 mtodziezy

oraz kontakty gospodarcze mig¢dzy przedsigbiorcami z obu powiatow.

2.2. DEMOGRAFIA

Wedlug danych GUS za I péirocze 2018 r. powiat gostynski liczy 76 036 mieszkancow,
z czego 50,5% stanowig kobiety, a 49,5% mezczyzni. Proporcje te od wielu lat pozostaja na
podobnym poziomie. W latach 2008-2017 liczba mieszkancow spadta 0 0,1%. Przyrost
naturalny w I pétroczu 2018 r. wyniost 67 (486 urodzen zywych, 419 zgondéw), co odpowiada

1,76 na 1000 mieszkancow.
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Prognozowana liczba mieszkancow powiatu gostynskiego w 2050 roku wynosi 65 441,
z czego 33 107 to kobiety, a 32 334 mezczyzni. Wspoélczynnik feminizacji wynosi 102 (na
kazdych 100 mezczyzn przypadaja 102 kobiety).

W 2017 roku zarejestrowano 865 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz
1 047 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewngtrznych wynosi dla powiatu
gostynskiego -182. W tym samym roku 4 oséb zameldowalo si¢ z zagranicy oraz
zarejestrowano 10 wymeldowan za granicg - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace
- 6.

Najliczniejszg grupe mieszkancow powyzej 15 roku zycia stanowia osoby zyjace
w matzenstwie (58,5%), a nastgpnie stanu wolnego (30,3% mieszkancéw powiatu

gostynskiego). 2,3% mieszkancow jest po rozwodzie, a 8,9% to wdowy/wdowcy.

Stan cywilny — mieszkancy powiatu gostynskiego powyzej 15 roku zycia

» Zonad/rozwodnicy = wdowcoy/wdowy = rozwiedzeni = kawalerowie/panny

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

Odsetek 0sob rozwiedzionych jest w powiecie nizszy niz w wojewodztwie (4,1%) 1 kraju (5%),
wigcej 0sOb pozostaje w zwigzku malzenskim (wielkopolska — 57,2%, kraj 55,4%).
W powiecie rosnie liczba rozwodéow. W 2010 r. wspotczynnik rozwodow na 1000
mieszkancow wynosit 1,1, w 2017 r. wzrost do 1,8. Wspotczynnik matzenstw spada — z 56,9
w 2010 r. (524 zawarte matzenstwa) do 53,7 w 2017 r. (437 malzenstw).

Sredni wiek mieszkancow, obliczany na 39,7 lat, jest nizszy niz w Wielkopolsce i catej Polsce.
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Sredni wiek mieszkancow

cata Polska [N 41,4
Wielkopolska | 40,3
powiat Gostyiski |GG 39,7

Zrédlo: GUS, stan na 31.12.2017

Najczgstsza przyczyna zgondw to choroby uktadu krazenia. Od 2011 r. liczba ta spada,

obserwowany jest natomiast wzrost liczby zgondw z powodu nowotworow.

Przyczyny zgonéw w powiecie gostynskim

Zgony spowaodowane chorobami uktadu
oddechowego - 8%

Zgony spowodowane nowotworami _ 26%
Zgony spowodowane chorobami ukladu
raien R a4%
rgzenia

Zrédio: GUS, stan na 31.12.2017
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Piramida wieku mieszkancow powiatu gostynskiego

80-84 [ | 80-84
75-79 L. 75-79
70-74 [ | 70-74
65-69 T 65-69
60-64 e ] 60-64
55-59 | 55-59
50-54 T 50-54
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40-44 O 40-44
35-39 e 35-39
30-34 ] 30-34
25-29 ] 25-29
0-24 | 20-24
5-19 T 15-19
10-14 [ | 10-14
0-4 m 0-4
4 tys 3 1ys 2 tys 1l tys 0 |l tys 2 lys 3 tys 4 tys

Il Kobiety M Mezczyzni

Zrédlo: www.polskawliczbach.pl na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2017

Tendencje demograficzne wskazuja, ze mamy do czynienia ze zwigkszajaca si¢ liczba
0os6b w wieku poprodukcyjnym, co jest spowodowane réznymi czynnikami, do ktorych
mozemy zaliczy¢ m.in. malejgca dzietno$¢ rodzin, migracje oraz wydhluzajacy si¢ przecigtny
czas trwania zycia. Jak wskazuja prognozy demograficzne, ludno$¢ powiatu gostynskiego
w wieku powyzej 75 lat w nadchodzacych 20 latach podwoi si¢ i osiggnie poziom blisko 9 tys.

Starzejace si¢ spoteczenstwo wymagaé bedzie dynamicznego wzrostu podazy ustug
opiekunczych i integracyjnych dla osob starszych, co spadnie przede wszystkim na barki

samorzadow lokalnych.
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Struktura wiekowa mieszkancow powiatu

m wiek produkcyjny ® viek przeprodukcyjny m wiek poprodukcyjny

Zrédio: GUS, stan na 31.12.2017

62,2% mieszkancow powiatu znajduje si¢ w wieku produkcyjnym, 19,6% w wieku

przedprodukcyjnym, a 18,2% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym

Struktura wiekowa mieszkancow poszczegdélnych gmin powiatu gostynskiego w 2017 roku

Gmina Ogélem wiek wiek wiek
przedprodukcyjny  produkcyjny = poprodukcyjny

Borek Wielkopolski 7.536 1.492 4.695 1.349
19,8% 62,3% 17,9%
Gostyn 28.059 5.275 17.397 5.387
18,8% 62,0% 19,2%
Krobia 13.079 2.590 8.187 2.315
19,8% 62,6% 17,7%
Pepowo 5.979 1.220 3.689 1.070
20,4% 61,7% 17,9%
Piaski 8.633 1.796 5.352 1.485
20,8% 62,0% 17,2%
Pogorzela 5.036 1.027 3.188 816
20,4% 63,3% 16,2%
Poniec 7.765 1.530 4.830 1.405
19,7% 62,2% 18,1%

Zrédio: GUS, stan na 31.12.2017

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, i1z proces starzenia si¢

spotecznosci w najwigkszym stopniu dotyka mieszkancéw gminy Gostyn (osoby w wieku
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poprodukcyjnym stanowig w ww. gminie 19,2% og6tu ludnosci), a w najmniejszym ludnosci
gminy Pogorzela (16,2% mieszkancow tych gmin osiggneto wiek poprodukcyjny).
Obserwowana jest tutaj zmiana w porownaniu do danych z roku 2005, co przedstawiaja

dane w tabeli ponizej.

Struktura wiekowa mieszkancow gmin powiatu gostynskiego — lata 2005 i 2017

30,00 .
0,0% . . . . I I

Borek Gostyr Krobia Pepowo Piaski Pogorzel | Poniec
Wikp i

B wiek prredprodukcyjny 2005 24,00 22,2% 23,6% 24.1% 24,5% 25.6% 22,5%
m wiek przedprodukcyjny 2017 19,8% 18 8% 19,8% 20, 4% 20,8% 20,4% 19, 7%
wiek produkcyjny 2005 60,4% 62 08 61,2% 59,2% 60,62 59,2% 61,08
wiek produkcyjny 2017 62,3% B2 0% 62,65 61,7% 62,0% 63,3% 62, 2%
wiek poprodukcyjny 2005 15.2% 14,1% 15,2% 16,6% 14,%% 15.2% 16,5%
B wiek poprodukcyjny 2017 17,9% 19, 2% 17, 7% 17,9% 17, 2% 16,2% 18 1%

il

Zrédlo: GUS, stan na 31.12.2017

W kazdej z gmin zwigkszyla si¢ liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym, przy czym
najwigksza rdznica jest obserwowana w gminie Gostyn (wzrost o 5,1%). Maleje liczba osob
w wieku przedprodukcyjnym, co jest odzwierciedleniem tendencji starzenia si¢ spoteczenstwa.
18 805 mieszkancow powiatu gostynskiego jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata)
(w tym 9 039 kobiet oraz 9 766 m¢zczyzn). W porownaniu do $redniej krajowej mieszkancy
powiatu gostynskiego maja nizszy poziom wyksztalcenia. Wsrdd kobiet mieszkajacych
W powiecie gostynskim najwigkszy odsetek ma wyksztalcenie podstawowe ukonczone (26,0%)
oraz zasadnicze zawodowe (23,4%). Mezczyzni najczeSciej maja wyksztalcenie zasadnicze

zawodowe (41,3%) oraz $rednie zawodowe (19,4%).
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Poziom wyksztalcenia mieszkancow (w wieku 13 lat i wiecej)

6,0%

= podstawowe nieukoriczone = podstawowe ukorzone = gimnazjalne
= zasadnicze zawodowe = srednie zawodowe = srednie ogolnoksztatcge
policealne wyisze

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

Wedhlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 10,7% ludnosci posiada wyksztatcenie
wyzsze, 1,8% wyksztatcenie policealne, 8,2% $rednie ogolnoksztatcace, a 18,5% S$rednie
zawodowe. Nieco ponad 1/3 mieszkancow powiatu gostynskiego (32,2%) legitymuje si¢
wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym 6,0%, natomiast 21,7%
podstawowym ukonczonym. 0,9% mieszkancéw zakonczylo edukacje przed ukonczeniem
szkoty podstawowe;.

W strukturze wyksztalcenia mieszkancow powiatu gostynskiego zwraca uwage nizszy
odsetek osob posiadajacych wyksztatcenie wyzsze, policealne i Srednie w zestawieniu z danymi
z wojewodztwa wielkopolskiego. Poziom wyksztatcenia lokalnej spoteczno$ci jest wazng
przestanka w procesie oceny umiejetnosci 1 radzenia sobie poszczegélnych osob przede
wszystkim na rynku pracy. Im, bowiem dana osoba jest lepiej wyksztalcona, tym tatwiej potrafi

si¢ przystosowaé do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY
OSRODKOW POMOCY SPOLECZNEJ
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System pomocy spolecznej jako jeden z elementéw zabezpieczenia spotecznego
polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie osob i rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych. Wedhug
ustawy o pomocy spolecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka
(art. 3. 1). Ustawa o pomocy spolecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom
w szczegolnosci z powodu: 1) ubodstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia;
5) niepelnosprawnos$ci; 6) diugotrwatej lub cigzkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie;
7a) potrzeby ochrony ofiar handlu Iudzmi; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci; 9) bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych; 10)
trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy; 11) trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; 12) alkoholizmu lub narkomanii; 1) zdarzenia
losowego i sytuacji kryzysowej; 14) klgski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie poszczegélnych gmin
powiatu gostynskiego odpowiedzialne sa osrodki pomocy spolecznej, ktorych jest 7, w tym:
5 miejsko-gminnych i 2 gminne. Do ich podstawowych obowigzkow nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowej;

e bezposrednie 1 posrednie udzielanie §wiadczen (w tym organizowanie opieki i ushug

domowych);

e wspdlpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Liczba os6b objetych systemem pomocy spotecznej ulega nieustannym zmianom.
Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg regulacje
prawne zawarte w ustawie 0 pomocy spolecznej oraz innych aktach normatywnych.
Podstawowa przestanka przyznania §wiadczen jest kryterium dochodowe osoby i1 rodziny.
Obecnie kryterium to ustalono na poziomie 701 zt miesigcznie w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej i 528 zt na osobg w rodzinie. Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania
swiadczen zaweza liczbe potrzebujacych 1 moze istotnie wypacza¢ skale wystepujacego

ubostwa. Na wahania liczby uprawnionych do $§wiadczen wptyw mialy m.in. ustawa o rencie
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socjalnej i ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ktore spowodowaty w 2004 przejscie czgsci
klientow systemu do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i ptatnika Swiadczen rodzinnych.
Sposrod 76 036 mieszkancow powiatu, 7,1% osob bylo objetych pomoca spoteczna.
Dane osrodkdw pomocy spotecznej mowig o 2 055 rodzinach, do ktorych zostata skierowana
pomoc, w ktorych tacznie przebywaty 5 424 osoby, bezposrednio badz posrednio korzystajace

ze wsparcia.

Liczba os6b korzystajacych z systemu pomocy spolecznej w 2017 roku a ludno$¢ powiatu

n liczba 0séb objetych pomoca w pozostali mieszkafcy powiatu

Zrédto: Opracowanie PCPR na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej.

Analizujac dane o osobach, ktorym w 2017 r. przyznano $wiadczenia pieni¢zne,

otrzymujemy odsetek 2,4% ogo6tu mieszkancéw powiatu.
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Liczba os6b, ktorym przyznano $wiadczenia pieniezne w 2017 roku a ludno$é powiatu

1813

= liczba osob objetych pomoca = pozostali mieszkancy powiatu

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z osrodkéw pomocy spoleczney.

Analizy Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze w 2015 r. liczba beneficjentow
pomocy spotecznej (osoby, ktore skorzystaly przynajmniej raz z jakiejkolwiek pomocy
Swiadczonej przez osrodki pomocy spolecznej, przyznanej decyzja administracyjna
poprzedzong wywiadem S$rodowiskowym) wynosita 2729,8 tys. osoéb. W poroéwnaniu
z poprzednim rokiem odnotowano spadek ich liczby o 224,1 tys. os6b (o 7,6%),
a w porownaniu z 2009 r. — o 733,2 tys. 0sob (o 21,2%). Na przestrzeni lat 2009-2015 wzrost
liczby beneficjentéw odnotowano jedynie w latach 2012 1 2013 (odpowiednio o: 0,2% i 3,0%)
po podwyzszeniu w pazdzierniku 2012 r. kryterium dochodowego uprawniajacego do
$wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej. Wsrod beneficjentow pomocy spolecznej
obserwuje si¢ przewage ludnosci wiejskiej, chociaz w omawianym okresie w zbiorowosci
beneficjentéw nastgpowal ciagly spadek udzialu ludnosci wiejskiej z poziomu 55,1% w 2009 r.
do 52,9% w 2015 .

W powiecie gostynskim na przestrzeni lat 2015-2017 w gminach Gostyn, Krobia, Piaski
i Poniec zmalala liczba osob, ktore byly objete pomocg spoteczng. W gminach Borek WIikp.,
Pepowo i Pogorzela znaczny wzrost 0sob objetych pomocg zwigzany byt z nawatnicg — osrodki
objety wsparciem poszkodowanych mieszkancoéw, wyplacajac zasitki celowe na remont

budynkow mieszkalnych i gospodarczych.
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Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoleczng

W 2015 w2016 m2017

BOREK WLKP. GOSTYN KROBIA EPOWO PIASKI POGORZELA PONIEC

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z osrodkéw pomocy spoleczne.

Porownujac rok 2016 do 2015 liczba rodzin otrzymujacych wsparcie z os$rodkow
pomocy spotecznej spadta we wszystkich gminach, za wyjatkiem Ponieca (tu wzrost o 1,5%).
Najwiekszy spadek zauwaza si¢ w gminie Krobia (-28,5%), Borek i Gostyn (ok. 14%) oraz
Piaski (niemal 13%). W 2017 r. liczba rodzin obj¢tych wsparciem wzrosta w gminach Borek,
Krobia, Pepowo 1 Pogorzela (czg$ciowo przyczyna byto wsparcie dla poszkodowanych w

wyniku nawatnic). Spadki dotycza gmin Piaski i Poniec.
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Liczba rodzin i os6b w rodzinach objetych pomoca spoleczng

2500
015 osoby 2016 osoby 2017 osolyy s 2015 rodziny 2016 rodziny s 017 rodziny

2000
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0 l ‘ - | = [ | I
Borek Wikp. Gostyri Krobia Pepowno Piaski Pogorzela Pomiec
7015 osoby 427 2148 651 478 430 343 b4
2016 osoby 365 1743 571 430 456 307 464
2017 asoby 1430 1659 485 792 131 516 411
w1015 rodziny 134 843 256 153 180 10 200
2016 rodziny 115 718 183 148 157 94 203
017 rodziny 400 720 213 261 136 155 170

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej.

W 2017 r. odnotowano dalszy spadek zasiegu ubdstwa ekonomicznego szacowanego na

podstawie badania budzetow gospodarstw domowych. Znaczaca poprawe zaobserwowano

przede wszystkim w$rod rodzin z dzie¢mi, os6b z nizszym wyksztalceniem oraz mieszkancow

wsi. W 2017 r. stopa ubostwa skrajnego wyniosta 4,3%, co oznacza spadek wskaznika

W odniesieniu do 2016 r. 0 0,6 punktéw proc.

Zasieg ubostwa w Polsce w latach 2008 — 2017 wedlug przyjetych w danym roku granic

ubdstwa (w % os6b w gospodarstwach domowych)
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Zrédlo: GUS: Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r.
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Uwzglednienie tzw. granicy ustawowej wskazuje na grupe osob, ktore zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami s3g uprawnione do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia
pienieznego z pomocy spolecznej. W analizowanym okresie zasieg ubostwa ustawowego
zmniejszyt si¢ o 2 punkty proc., osiagajac w 2017 r. warto$¢ 10,7%.

Wedlug Gloéwnego Urzedu Statystycznego z duzym prawdopodobienstwem mozna
stwierdzi¢, ze czynnikami, ktére w najwigkszym stopniu przyczynily si¢ do poprawy sytuacji
materialnej gospodarstw domowych oraz spadku zasiggu ubodstwa skrajnego i relatywnego
w 2017 r. byly: wzrost wynagrodzen, spadek bezrobocia, a w przypadku rodzin z dzie¢mi
swiadczenie wychowawcze Rodzina 500 plus. W przypadku ubdstwa ustawowego wptyw na
zmniejszenie si¢ jego zasiggu miata natomiast nie tylko poprawa sytuacji materialnej
gospodarstw domowych, lecz dodatkowo rowniez fakt, iz od IV kwartatu 2015 r. nie zmieniat

si¢ poziom granic tego typu ubdstwa.

Odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej w poszczegolnych gminach powiatu

gostynskiego — lata 2015 i 2017

7,7% 8,0% 8,0%
8,0% 7,2%
6,7%
7,0% 6,1%
5,6% 5,9%
6,0% 4,8% 5,0% 5,0% 5,3%
5,0%
4,0% 3.7%
3,0%
2,0% 1,5%
1,0%
0,0%
Borek Gostyn Krobia Pepowo Piaski Pogorzela Poniec

Wikp.

w2015 w2017 2016

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z osrodkéw pomocy spoleczne.

W gminach Borek Wlkp., Pgpowo i Pogorzela uwzgledniono dane za 2016 r. w miejsce
roku 2017, ze wzgledu na duzg liczbe zasitkow celowych wyptacanych w zwigzku z nawatnica,
a ktoére zostalty uwzglednione w statystykach osrodkéw pomocy spotecznej.

Analizujac dane mozna zauwazy¢ spadek odsetka osob korzystajacych ze wsparcia

finansowego w ramach pomocy spotecznej. Ze wsparcia najczesciej korzystajg mieszkancy
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gmin Pogorzela i P¢powo, nigdzie jednak odsetek korzystajacych nie przekracza 10% ogdhu
mieszkancow gminy. Dla pordwnania, w 2008 r. w gminie Pogorzela odsetek ten siegal 23%.
Gminy miejskie posiadajg szerszg oferta wsparcia, dysponuja tez zazwyczaj bardziej chtonnym
rynkiem pracy, zmniejszajac jednocze$nie poziom ubostwa wsréd mieszkancow.

Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoteczng w gminie Gostyn spadta o 25,1% porownujac
rok 2017 do 2015. W gminie Krobia wydatki zmalaty o 11,4%, a w gminie Piaski o 3,2%. Dane
Z pozostalych gmin za 2017 uwzgledniaja wyptaty zasitkow celowych po przejsciu nawaticy.
Analizujac lata 2015-2016 tylko w dwoch gminach: Pogorzela i Poniec, wydatki na pomoc

spoteczng nieznacznie wzrosty (odpowiednio 4% i 6%).

Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoleczng
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Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z osrodkéw pomocy spoleczne;.

Ponizszy wykres prezentuje S$rednig wysokos¢ wydatkow na pomoc spoteczna,
przypadajaca na rodziny objete pomoca. Z zebranych danych wynika, Ze najwyzsze wsparcie

otrzymuja rodziny z gmin Krobia, Gostyn i Pogorzela.
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Srednia wysoko$¢ wydatkow przypadajaca na rodziny objete pomoca
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Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z osrodkéw pomocy spoleczney.

Jesli poddamy analizie wydatki na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

otrzymujemy nastepujgce zestawienie.

Wysokos$¢ wydatkéow na pomoc spoleczng w latach 2015 i 2016 w poszczegolnych gminach

powiatu gostynskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zlotych)
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m 2015 m2016

Zrédto: Opracowanie PCPR na podstawie danych z osrodkéw pomocy spoleczne.

Prezentowane na zestawieniu kwoty sg w obrgbie powiatu mocno zrdéznicowane, od

warto$ci najnizszych w przypadku gminy Borek WIkp., gdzie srednia oscyluje w granicach 35
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ztotych, po miasto i gming Gostyn, gdzie wysoko$¢ srodkdéw przypadajacych na jednego
mieszkanca przekroczyta sto ztotych. Ilo§¢ srodkéw budzetowych przeznaczonych na system
wynika z roéznych czynnikéw, czesciowo jest odzwierciedleniem istniejagcego ubostwa
mieszkancoOw 1 zwigzanych z tym istniejacych realnych potrzeb, a czeSciowo z zamoznosci
samej jednostki samorzadu terytorialnego, ktora moze wyasygnowa¢ mniej lub wigcej srodkdéw
finansowych na system pomocy.

Analizujgc wysoko$¢ nakladow przeznaczonych na pomoc spoteczng w powiecie,
nalezy zauwazy¢, iz naklady finansowe przeznaczane na wspomaganie oséb i1 rodzin
w latach 2016 i 2017 (bez zasitkow celowych po nawalnicy, ktora przeszta przez region) oraz
liczba o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej spadty w poroéwnaniu do roku 2015.
Najwieksze spadki (rzgdu 11-12%) odnotowano w gminach Borek Wlkp., Gostyn i Krobia.
W poréwnaniu do 2008 r. wydatki na pomoc spoteczng §wiadczong przez osrodki pomocy
spotecznej spadty o potowe.

Obraz pojawiajacych si¢ w poszczegdlnych gminach kwestii spotecznych prezentuja

ponizsze zestawienia danych za 2017 r.

Borek Wielkopolski — dane za 2017 r.

2015 2016 2017
Liczba mieszkancéw 7591 7555 7536
Wysokos$¢ wydatkow na pomoc spoleczna 291955 255512 1576280
Liczba rodzin objetych pomoca spoleczna 134 115 400
Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoleczna 427 365 1430
Liczba osob, ktorym przyznano Swiadczenia pieniezne 116 85 377
Liczba oséb, ktorym przyznano Swiadczenia niepieni¢zne: 145 140 96
Odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej w ogoéle 5,6% 4,8% 19,0%
mieszkancow gminy:
Wysokos$¢ wydatkow na pomoc spoleczng w przeliczeniu 38,46 33,82 209,17
na 1 mieszkanca:
Liczba pracownikéw socjalnych: 3,5 3,5 3,5

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Borku Wielkopolskim.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2017 roku

trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z []jl
zaktadu karnego

bezdomnost ' %

. 2

bezradnosc w sprawach opiekuriczo-wychowawczych . 10

dtugotrwata lub cieika choroba ”4?
47
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Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Borku Wielkopolskim
Analizujagc powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, iz najczgstszymi powodami

przyznawania pomocy spotecznej w gminie Borek Wielkopolski w 2017 roku byly ubostwo

i niepetnosprawnos¢. W roku 2015 na drugim miejscu znajdowato si¢ bezrobocie.

Liczba os6b, ktérym przyznano $wiadczenia niepieni¢zne w 2017 r.

® reczowe
s udzielenie porad
» opieka psychologiczna

« udzielenie schronienia

Zrédto: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Borku Wielkopolskim.
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Gostyn (miasto i gmina) — dane za 2017 r.

2015

Liczba mieszkancow 27975
Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoleczna 3325616
Liczba rodzin objetych pomocg spoleczng 843
Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoleczng 2148
Liczba oséb, ktorym przyznano §wiadczenia pieniezne 784
Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia niepieni¢zne: 590
Odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej w ogole 7,7%
mieszkancow gminy:

Wysokos$¢ wydatkow na pomoc spoleczng w przeliczeniu 118,88
na 1 mieszkanca:

Liczba pracownikéw socjalnych: 15

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Gostyniu

Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2017 roku
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Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Gostyniu

400
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W gminie Gostyn obserwuje si¢ znaczny spadek bezrobocia jako powodu przyznawania
pomocy spotecznej. W 2017 r. najczgstszym powodem wsparcia byta dlugotrwata i cigzka

choroba.

Liczba osob, ktorym przyznano Swiadczenia niepieni¢zne w 2017 r.

* rzeczowe
» udzielenie porad
s opieka psychologiczna

udzielenie schronienia

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Gostyniu

Krobia — dane za 2017 r.

2015 2016 2017
Liczba mieszkancéw 13086 13082 13079
Wysokos¢ wydatkow na pomoc spoleczng 1058572 937189 938088
Liczba rodzin objetych pomoca spoleczna 256 183 213
Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spolteczng 651 571 485
Liczba osdb, ktérym przyznano Swiadczenia pieni¢zne 227 203 183
Liczba oséb, ktorym przyznano Swiadczenia niepieni¢zne: 133 97 76

Odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej w ogoéle 5,0% 4,4% 3,7%
mieszkancow gminy:

Wysokos$¢ wydatkow na pomoc spoleczng w przeliczeniu 80,89 71,64 71,72
na 1 mieszkanca:
Liczba pracownikoéw socjalnych: 5 5 5

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Krobi
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2017 roku

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z |-&
zaktadu karnego 4
bezdomnosé I ag
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Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Krobi

W gminie Krobia w 2017 roku najczestszymi powodami przyznawania pomocy

spotecznej byly dtugotrwata i cigzka choroba oraz niepetnosprawnos¢.

Liczba os6b, ktorym przyznano Swiadczenia niepieni¢zne w 2017 r.

" rzeczowe
= udzielenie porad
» opieka psychologicana

« udzielenie schronienia

Zrédto: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Krobi
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Pepowo — dane za 2017 r.

Liczba mieszkancow
Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoleczna

Liczba rodzin objetych pomoca spoleczna

2015 2016 2017
6006 5998 5979
329914 320388 920379

153 148 261

Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoleczna 478 430 792
Liczba oséb, ktorym przyznano §wiadczenia pieniezne 89 82 206
Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia niepieni¢zne: 67 66 68
Odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej w ogole 8,0% 72% 13,2%
mieszkancow gminy:

Wysokos$¢ wydatkow na pomoc spoleczng w przeliczeniu na 54,93 53,42 153,94
1 mieszkanca:

Liczba pracownikéw socjalnych: 2 3 3

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Pepowie

Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2017 roku

trudnosci w przystosowaniu do Zycia po awolnieniu z
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Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Pepowie

Analizujac  powyzszy wykres

nalezy stwierdzi¢, iz

najczestszym powodem

przyznawania pomocy spotecznej w gminie Pepowo w 2017 roku byta niepetnosprawnosc,

w dalszej kolejnosci bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i dlugotrwata Iub

cigzka choroba.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU GOSTYNSKIEGO

40



Liczba os6b, ktorym przyznano swiadczenia niepieni¢zne w 2017 r.

. rzeczowe
» udzielenie porad
» opieka psychologiczna

udzielenie schronienia

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Pepowie

Piaski — dane za 2017 r.

2015

Liczba mieszkancéw 8621
Wysokos$¢ wydatkéow na pomoc spoleczna 641930
Liczba rodzin objetych pomoca spoleczng 180
Liczba oséb w rodzinach objetych pomoca spolteczng 430
Liczba oséb, ktorym przyznano §wiadczenia pieni¢zne 428
Liczba oséb, ktorym przyznano Swiadczenia niepieniezne: 79
Odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej w ogole 5,0%
mieszkancow gminy:

Wysokos¢ wydatkéow na pomoc spoleczng w przeliczeniu na 1 74,46
mieszkanca:

Liczba pracownikéw socjalnych: 3

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Piaskach
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2017 roku

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z r 3
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Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Piaskach

Z powyzszych danych wynika, Ze najczestszymi powodami przyznawania pomocy

spotecznej w gminie Piaski w 2017 r. byty ubdstwo i niepetnosprawnos¢.

Liczba os6b, ktérym przyznano $wiadczenia niepieni¢zne w 2017 r.

= rzeczowe
= udzielenie porad
» opieka psychologiczna

= udzielenie schronienia

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Piaskach
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Pogorzela — dane za 2017 r.

2015 2016 2017
Liczba mieszkancow 5102 5036 5036
Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoleczna 380796 397596 806026
Liczba rodzin objetych pomocg spoleczng 101 94 155
Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spolteczng 343 307 516
Liczba oséb, ktérym przyznano §wiadczenia pieni¢zne 94 80 148
Liczba oséb, ktorym przyznano Swiadczenia niepieniezne: 99 105 93
Odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej w ogole 1,8% 1,6% 2,9%
mieszkancéw gminy:
Wysokos$¢ wydatkow na pomoc spoleczng w przeliczeniu 74,64 78,95 160,05
na 1 mieszkanca:
Liczba pracownikéw socjalnych: 3 2 2

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Pogorzeli

Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2017 roku

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z g
zaktadu karnego

bezdomnosc

alkoholizm -lP‘le
.. . . 23
bezradnosc w sprawach opiekuniczo-wychowawczych 43
dtugotrwata lub ciezka choroba _bp
i ¢ [ 51
niepetnosprawnosé }
. 3
—
ezrobocie a4
potrzeba ochrony macierzyristwa _ %g
. 60
oo T,
ubdstwo 1

10 20 30 40 50 60 70

65
61

o

m2017 m2016 m 2015

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Pogorzeli
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Analizujac powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, iz najczgstszymi powodami
przyznawania pomocy spolecznej w gminie Pogorzela w 2017 r. byly dlugotrwata i ci¢zka

choroba oraz ubostwo.

Liczba osob, ktorym przyznano Swiadczenia niepieni¢zne w 2017 r.

" rzeczowe
» udzielenie porad
« opieka psychologiczna

udzielenie schronienia

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Pogorzeli

Poniec — dane za 2017 r.

2015 2016 2017
Liczba mieszkancow 7849 7808 7765
Wysokos¢ wydatkow na pomoc spoleczng 417427 442625 716350
Liczba rodzin objetych pomoca spoleczna 200 203 170
Liczba oséb w rodzinach objetych pomoca spoleczng 624 464 411
Liczba oséb, ktorym przyznano Swiadczenia pieni¢zne 128 124 119
Liczba oséb, ktorym przyznano $wiadczenia niepieni¢zne: 197 161 95
Odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej w ogoéle 8,0% 5,9% 5,3%
mieszkancow gminy:
Wysokos¢ wydatkow na pomoc spoleczng w przeliczeniu 53,18 56,69 92,25
na 1 mieszkanca:
Liczba pracownikéw socjalnych: 3 3 3

Zrédto: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Osrodka Pomocy Spolecznej w Poniecu
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2017 roku

trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z I I
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Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Osrodka Pomocy Spolecznej w Poniecu

S0

100

W gminie Poniec w 2017 r. najczestszymi powodami przyznawania pomocy byly

dhugotrwata lub cigzka choroba oraz niepetnosprawnosc.

Liczba os6b, ktérym przyznano Swiadczenia niepieni¢zne w 2017 r.

= rzeczowe
= udzielenie porad
= opieka psychologiczna

udzielenie schronienia

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z Osrodka Pomocy Spolecznej w Poniecu
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Powody ubiegania si¢ 0 pomoc w gminach powiatu gostynskiego w 2017 roku

trudnosci w
potrzeba bezradnosé przystosowa-
h b . diugotrwata h bezd . .
Gmina | ubsstwo | °CTONY ezro- niepetno- b ciezka W sprawach | . ooolizm | Pezdom- | niu do zycia
macierzyn- | bocie | sprawnosé choroba opiekunczo- nosé po zwolnie-
stwa wychow.. niu z zaktadu
karnego
Borek
Wikp. 63 21 44 43 8 12 2 0
Gostyn 293 57 321 288 374 104 46 15 4
Krobia 59 12 64 88 33 17 4 1
Pepowo 52 16 41 396 64 76 10 1 1
Piaski 81 19 44 39 32 1 2 3
Pogorzela 60 25 39 65 23 12 0
Poniec 14 19 37 72 13 8
Razem 622 169 590 969 745 289 106 28 10

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej

Ze zbiorczego zestawienia wynika,

7ze najczestszym powodem ubiegania si¢

o $wiadczenia pomocy spotecznej w powiecie gostynskim w 2017 r. byla niepelnosprawnos¢,

dalej dtugotrwata lub cigzka choroba, ubdstwo i bezrobocie. W roku 2008 te dwie ostatnie

przyczyny zdecydowanie przewazaly jako powody przyznawania pomocy.

Liczba 0séob, ktérym przyznano §wiadczenia niepieni¢zne w 2017 r.
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Borek Wikp.
0 50
Borek Wikp.
M rzeczowe 96
M udzielenie porad 0
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Zrédto: Opracowanie PCPR na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej
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Najwiecej $wiadczen niepienieznych udzielono w 2017 r. w gminie Gostyn.

Swiadczenie te najczesciej przyjmuja postaé wsparcia rzeczowego oraz udzielania porad.

2.4. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY
POWIATOWEGO CENTRUM POMOCY RODZINIE

Za realizacje zadan powiatowych z zakresu pomocy spotecznej odpowiedzialne jest

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu. Do jego obowigzkéw nalezy m.in.

a) realizacja zadan wlasnych wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej, w tym:

1.

opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych,
ze szczegOlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej, wspierania o0soOb
niepelnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja osoéb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami;

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym domy pomocy spotecznej dla dzieci i1 mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace calodobowa opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze;

pomoc w integracji ze Srodowiskiem 0s6b majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do
zycia, mlodziezy opuszczajagcej domy pomocy spolecznej dla dzieci i miodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet
W cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne o$rodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace catodobowa opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majacych
braki w przystosowaniu sig¢;

pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy

prowadzenie 1 rozwoj infrastruktury domow pomocy spotecznej o zasiggu

ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;
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10.
11.

12.

13.
14.

b)

prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wigcej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, W tym domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi
1 kobiet w cigzy, z wylaczeniem S$rodowiskowych domoéw samopomocy 1 innych
osrodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie o§rodkow interwencji kryzysowej;

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

szkolenie i1 doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;
doradztwo metodyczne dla kierownikow i1 pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu,

podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
1 realizacja programéw ostonowych;

sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie;
utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie
srodkdw na wynagrodzenia pracownikow.

realizacja zadan wlasnych, wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zaste¢pczej.:

opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zast¢pczych
zawodowych;

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych;

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

tworzenie warunkow do powstawania i dzialania rodzin zastgpczych, rodzinnych
domoéw dziecka 1 rodzin pomocowych;

prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego 0 zasiggu ponadgminnym;

organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
I dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow
do pehienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub
pehnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;
organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez

tworzenie warunkow do powstawania:
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a) grup wsparcia,
b) specjalistycznego poradnictwa;

8. wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

9. zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich;

10. prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych i peliacych funkcje
rodziny zastepczej;

11. kompletowanie we wspolpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spotecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka;

12. finansowanie:

a) $wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
W rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie
lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo
-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego;

13. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
I systemu pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie;

14. przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zalegtoéci

Z tytulu nieponoszenia optaty;

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy m.in.:
1. pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrong¢ uzupeiniajacag lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12

grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz
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oplacanie za te osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

2. prowadzenie i rozwoj infrastruktury osrodkow wsparcia dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi;

3. realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrong¢ poziomu zycia osdb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia;

4. udzielanie cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a, pomocy w zakresie interwencji
kryzysowej;

5. realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej;

6. finansowanie pobytu w pieczy zastepczej matoletnich cudzoziemcow;

7. realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych lub terapii dla os6b stosujacych

przemoc w rodzinie.

W ramach zadan z zakresu administracji rzadowej Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Gostyniu realizuje dziatania w obszarze dodatku wychowawczego oraz od 2018 r.
programu Dobry Start. W 2017 r. udzielono 674 $swiadczenia 500+ na kwotg 332 442 zi.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu, w ramach realizacji zadan ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w 2017 r., otrzymato
dotacje w wysokosci 1222 246 zb. Srodki te sa przeznaczane na rehabilitacje zawodowa
I spoteczng o0sOb niepelnosprawnych, m.in. na dziatalno§¢ Warsztatow Terapii Zajgciowe;j
(719 820 zt), dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢
i technicznych (100 000), dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych (119 730
zb), dofinansowanie do zakupdw sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych
I sSrodkéw pomocniczych (232 332 zt), dofinansowanie do sportu, kultury, rekreacji i turystyki
0soOb niepelnosprawnych (22 190). Niskie dotacje z PFRON w stosunku do potrzeb srodowiska
0sob niepetnosprawnych powiatu gostynskiego powoduja niezrealizowanie czgsci wnioskow

0 dofinansowanie oraz niesktadanie wnioskdéw przez czgs¢ osdb potrzebujacych.
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Struktura wydatkow na zadania realizowane w ramach polityki spolecznej przez

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

2015 2016 2017

85218-powiatowe centra pomocy rodzinie 895 694 915 796 939 632
85508-rodziny zastepcze 1562952 1855687 1851765
85510-placéwki opiekunczo-wychowawcze 2078483 2291298 2415393
85220-o0srodek interwencji kryzysowej 180 000 180 000 180 000
85202-domy pomocy spolecznej 12341235 12970989 14103081
85321-zespot orzekania o niepelnosprawnosci 278 815 192 248 230772
85203-0srodki wsparcia (w tym SDS) 450 999 549 862 539 022
85205-przeciwdzialanie przemocy w rodzinie 22 600 18 644 18 205
ogotem 17810778 18974524 20277 870

Zrédlo: PCPR na podstawie sprawozdar z dziatalnosci i oceny zasobéw pomocy spolecznej

Catkowita wielko$¢ wydatkow przeznaczonych przez powiat na realizacje zadan
pomocy spotecznej w latach 2015-2017 wzrastata. Zdecydowana wigkszo$¢ $rodkow byta
przeznaczona na prowadzenie domdéw pomocy spotecznej 1 placéwek opiekunczo-
wychowawczych, cho¢ istotng wielkos¢ stanowity réwniez wydatki poniesione na

organizowanie opieki w rodzinach zastepczych.

2.4.1. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoleczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegélnej troski

1 ochrony. Dziatalno§¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostgpu do o$wiaty, stuzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego. System opieki nad dzie¢mi
potrzebujacymi  wsparcia organizujg instytucje panstwowe, samorzady, organizacje
pozarzadowe. Na system ten skladajg si¢ m.in.:

e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia rodzinne,

e domy dziecka,

e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

e ogniska i $wietlice wychowawcze oraz kluby S$rodowiskowe — placowki wsparcia

dziennego zapobiegajace niedostosowaniu spotecznemu 1 osamotnieniu dzieci
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I mlodziezy oraz zapewniajagce pomoc rodzicom majacym trudnosci w wychowaniu
dzieci,

e wioski dziecigce,

e osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastepcze,

e rodzinne domy dziecka,

e milodziezowe o$rodki wychowawcze,

e milodziezowe osrodki socjoterapii.
Wszystkie te placowki wyrdwnuja szanse dzieci 1 miodziezy, niemniej dziecko,

dla pelnego 1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac si¢

w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

2.4.1.1. DZIECKO W SRODOWISKU

Na zapewnienie odpowiedniej pozycji dziecka w $rodowisku lokalnym wplywa wiele
czynnikdow, jednym z kluczowych jest mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia odpowiednich

instytucji, w tym poradnictwa rodzinnego oraz pedagogicznego.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Gostyniu

Poradnia swym zasiggiem obejmuje wszystkie placowki oswiatowo-wychowawcze
1 opiekunczo-wychowawcze z terenu powiatu (przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja,
szkoly ponadgimnazjalne, domy dziecka). Poradnia merytorycznie podlega Kuratorium
Oswiaty, organizacyjnie — Starostwu Powiatowemu.

Celem poradni jest udzielanie dzieciom od momentu urodzenia i miodziezy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu, udzielanie
rodzicom i nauczycielom pomocy  psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej
z wychowywaniem 1 ksztalceniem dzieci 1 mtodziezy a takze wspomaga przedszkola, szkoty
i placowki w zakresie realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Do zadan poradni nalezy diagnozowanie dzieci i mtlodziezy, udzielanie dzieciom
i mlodziezy oraz rodzicom bezposredniej pomocy  psychologicznopedagogicznej,
organizowanie i prowadzenie wspomagania przedszkoli, szkot i placowek w zakresie realizacji
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Udzielana pomoc jest nicodptatna, a korzystanie z poradni dobrowolne.
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Zadania poradni sg realizowane m.in. w formie: porad i konsultacji, udziatu
w spotkaniach odpowiednio nauczycieli, wychowawcow grup wychowawczych 1 innych
specjalistow, udziatlu w zebraniach rad pedagogicznych, warsztatow, grup wsparcia, wyktadow
i prelekcji, prowadzenia mediacji, interwencji kryzysowej, dziatalnosci informacyjno-
szkoleniowej, organizowania i prowadzenia sieci wspotpracy i samoksztalcenia dla nauczycieli,

wychowawcoéw grup wychowawczych i innych specjalistow.

Poradnia ze wzgledu na swoj powiatowy zasigg realizuje wszystkie zadania statutowe,
a wiec zajmuje si¢ diagnoza rozwoju dziecka, wspomaganiem wychowawczej funkcji rodziny,
dbaniem o wszechstronny rozwdj dzieci i mlodziezy, udzielaniem pomocy dzieciom
1 mlodziezy niepelnosprawnej i ze specyficznymi zaburzeniami poszczegdlnych funkeji,
udzielaniem pomocy mlodziezy w rozwigzywaniu probleméw w okresie dojrzewania,
poradnictwem dla uczniéw w dokonywaniu wyboru kierunku ksztalcenia i zawodu, dzie¢mi
1 mlodzieza z wybitymi uzdolnieniami, dzie¢mi z zaburzeniami w komunikowaniu si¢, wczesng
interwencja, pomocg rodzicom i nauczycielom.
Poradnia realizuje zadania przez:
e diagnoze psychologiczng (rozwoju intelektualnego, spotecznego, emocjonalnego,
osobowosci), pedagogiczng (okreslanie poziomu dojrzalosci szkolnej, wiadomosci
I umiejetnosci szkolnych), logopedyczng (badanie rozwoju i zaburzen mowy)
e terapi¢ psychologiczng (zaburzenia emocjonalne, zaburzenia zachowania, moczenie
nocne, terapia rodzinna), pedagogiczng (pomoc w przezwyci¢zaniu trudno$ci w nauce
z instruktazem dla rodzicow), logopedyczng (terapia jgkania, usuwanie wad wymowy)
e dzialalno$¢ profilaktyczng — profilaktyka uzaleznien, wczesne wykrywanie trudnosci
szkolnych,
e psychoedukacje — zajecia edukacyjne dla dzieci 1 mtodziezy, prelekcje dla rodzicow
i nauczycieli,
e konsultacje, mediacje, informacje,
e doradztwo — porady indywidualne dla rodzicow, nauczycieli i mtodziezy,
e wydawanie orzeczen kwalifikacyjnych do odpowiednich form ksztatcenia,

e diagnozy i poradnictwo w obszarze opieki nad dzieckiem uposledzonym umystowo.
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Dzialalno$¢ diagnostyczna Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Gostyniu w latach
szkolnych 2015-2017
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liczba badan psychologicznych e=@e=liczba badan pedagogicznyct
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Zrédlo: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Gostyniu

W  poszczegdlnych latach szkolnych do Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Gostyniu zgloszono ogélem nastgpujaca liczbe dzieci 1 mlodziezy: w roku 2015 — 2004,
w 2016 — 1802 a w 2017 — 1739. A zatem w badanych latach liczba dzieci i miodziezy
diagnozowanych w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Gostyniu wykazuje tendencje
spadkowe. Jesli chodzi o poszczegdlne grupy badan, Poradnia odnotowuje najwiecej badan
pedagogicznych z tendencja do doréwnywania jej liczby badan psychologicznych, jednak
liczba przeprowadzonych badan ulegata wahaniom: w roku 2015 przeprowadzono 976 takich
badan, rok po6zniej liczba badan pedagogicznych spadta minimalnie do poziomu 861, za$
w ostatnim roku spadta do 840. Podobnym tendencjom ulegata liczba badan psychologicznych,
ktérych przeprowadzono, odpowiednio: 953 — 872 — 815. Wzrasta liczba badan
logopedycznych. W roku 2015 takich badan przeprowadzono 75, rok p6zniej liczba ta zmalata
do 69, a w roku nastepnym liczba ta wzrosta do 84.

W rozbiciu na poszczeg6lne kategorie formy pomocy udzielonej dzieciom 1 mtodziezy

przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
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Formy pomocy udzielonej dzieciom i mlodziezy w latach 2015, 2016, 2017

Formy pomocy | 2015 | 2016 | 2017
FORMY POMOCY POSREDNIEJ
= z uszkodzonym stuchem 11 1 6
Tg z uszkodzonym wzrokiem 11 9 7
% N z niepetnosprawnoécia ruchowa 10 5 10
o - z przewlekla choroba 0 0 0
N o - - -
g g z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim 101 81 103
o = z upos$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub 17 10 12
O & [znacznym
g é z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim 3 9 3
D »
5 e Z autyzmem 11 12 8
GN) g z niepetnosprawno$ciami sprz¢zonymi 25 26 15
S
Q
O S z zaburzeniami zachowania, zagrozonych niedostosowaniem 10 8 19
E]; spotecznym i zagrozonych uzaleznieniem
< niedostosowanych spotecznie 1 0 0
Orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania 42 64 39
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka 17 16 16
przyspieszenia obowigzku szkolnego 0 1 2
odroczenia obowiazku szkolnego 9 14 15
® pozostawienia ucznia kl. I-111 na drugi rok 0 0 0
% zwolnienia z nauki drugiego jezyka obcego 0 0 0
S
% kwalifikowania do Kklas terapeutycznych 0 0 0
; dostosowania wymagan edukacyjnych 31 53 102
GEJ dysfunkcji (sprawdziany i egzaminy gimnazjalne, 110 100 72
= dojrzato$ci/maturalne, zawodowe)
udzielenia zezwolenia na indywidualny program lub tok
@) . 0 1 4
nauki
przyjecia ucznia gimnazjum do oddzialu przysposabiajacego 8 6 9
do pracy
ograniczonych mozliwosci wyboru kierunku ksztatcenia 0 0 0
skierowania do doméw wczasow dzieciecych 0 0 0
Inne opinie o przebadanych 2 3 1
FORMY POMOCY BEZPOSREDNIEJ
0 o zajecia korekcyjno-kompensacyjne 0 17 45
g B 2= terapia logopedyczna 99 67 99
N o & ,
U2 = socjoterapia 12 14 17
S £3 =
% 5 QN) | zajecia z uczniami zdolnymi 0 0 0
Q v
a. S f'*) terapia dla zagrozonych uzaleznieniem 0 0 0
w Q_‘ . v— N
5N S & zajecia aktywizujace wybér zawodu 1346 981 0
o S '
'EN? g 5 'g ¢wiczenia rehabilitacyjne 0 0 0
inne formy pomocy indywidualnej 65 48 90
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inne formy pomocy grupowej 558 847 1235

Porady bez badan i po badaniach przesiewowych 0 0 0
Badania przesiewowe Stysze 1 0 0
Badania przesiewowe Widzg 0 0 0

Zrédlo: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Gostyniu

Uwage zwraca fakt wzrostu liczby orzeczen w zwigzku z zaburzeniami zachowania,
zagrozeniem niedostosowaniem spotecznym 1 uzaleznieniem (z 10 oséb w 2015 r. do
19 w 2017 r.) Obserwuje si¢ takze wzrost o niemal 100% liczby opinii w sprawie dostosowania
wymagan edukacyjnych. Zajecia aktywizujgce wybor zawodu, w formie doradztwa

zawodowego, sg realizowane w szkotach.

Milodziezowe Swietlice Srodowiskowe

W powiecie gostynskim funkcjonujg trzy milodziezowe $wietlice S$rodowiskowe
(placowki opiekunczo-wychowawcze dzienne): w Krobi, Pogorzeli i Gostyniu. Ich celem jest
przeciwdziatanie patologiom, zwlaszcza uzaleznieniom; dostarczanie mtodziezy wzorcoOw
zachowania oraz mozliwosci spedzania czasu wolnego; tagodzenie skutkéw stresow, pomoc
w rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych, poznawanie emocji i uczenie Sposoboéw
radzenia sobie z nimi (gléwnie z agresja); wyrbwnywanie brakow edukacyjnych; rozwijanie
prawidlowych relacji interpersonalnych oraz bardzo wazna pomoc
w sytuacjach kryzysowych. Swietlice dysponuja lacznie 45 miejscami. W 2017 roku niemal
500 wychowankoéw skorzystato z tego rodzaju opieki oferowanej przez powiat gostynski.

Odbyto si¢ 136 spotkan ze specjalistami oraz 148 z rodzicami.

2.4.1.2. DZIECKO POZBAWIONE OPIEKI RODZINY

Znaczaca cze$¢ klientow lokalnego systemu pomocy spolecznej stanowig rodziny
z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi. Najczgéciej niezaradnos¢ rodziny w opiece
I wychowaniu wtasnych dzieci taczy si¢ z innymi dysfunkcjami, takimi jak: uzaleznienie
od $rodkow psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi Systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pelieniu 16l rodzicielskich,
matzenskich, zawodowych, wyrazajace si¢ m.in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej,

problemach we wspétzyciu z ludzmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci
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w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Problemy wychowawcze w srodowisku rodzinnym,
szkolnym ujawniajg si¢ W postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych,
tamania przez dzieci i mtodziez panujgcych obyczajow, norm, wartosci.

Wyuczona bezradno$¢ prowadzi do zjawiska sieroctwa, ktore zwigzane jest ze stanem
pozbawienia dzieci trwale lub przejsciowo, szans wychowywania we wilasnej rodzinie,
ze wzgledu na brak odpowiednich warunkéw opiekunczo-wychowawczych. Problem sieroctwa
nie jest zjawiskiem nowym. Sieroty w coraz wickszym stopniu pochodza z rodzin
dysfunkcyjnych, w ktorych panuje niewlasciwa atmosfera, konflikty rodzinne, btedy
wychowawcze, brak odpowiedzialnosci za dzieci, sa zerwane wigzi uczuciowe miedzy
cztonkami rodziny, a szczeg6lnie w stosunku do dziecka.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych niejednokrotnie jest podstawa do
organizowania zastgpczych form opieki nad dzieckiem. Jedna z najbardziej dogodnych form
opieki nad dzieckiem jest rodzina zastepcza. Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku
niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow. Ma ona charakter
Czasowy. Zapewnia czas potrzebny na prace¢ z rodzing biologiczng umozliwiajaca powrot
dziecka do rodziny lub - gdy jest to niemozliwe — dazenie do przysposobienia dziecka.

W skali kraju mowi si¢ o kryzysie rodzicielstwa zastgpczego.

Ze sprawozdania z kontroli przeprowadzonej w samorzadach przez Najwyzsza Izbe
Kontroli wynika, ze rozwéj tego typu pieczy nastgpuje zbyt wolno w stosunku do potrzeb ze
wzgledu na niedobdr rodzin zastgpczych, zwlaszcza tych o charakterze zawodowym
I niezawodowym. Taka sytuacja dotyczy 82% objetych kontrolg powiatow. W jednostkach
sprawdzanych przez NIK liczba rodzin zastepczych spadta. W 2013 r. byto ich 6,3 tys.,
w 2015r. - 6 tys. Jednocze$nie zmniejszyto si¢ zainteresowanie potencjalnych kandydatow do
objecia opieka dzieci. Nizszg liczbe chetnych odnotowano w blisko polowie powiatdw,
w ktorych byta przeprowadzana kontrola.

Ponizsze zestawienie pokazuje sytuacje¢ zbadang w 24 powiatach, dane te jednak

odzwierciedlajg trendy obserwowane w calym kraju.
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Liczba rodzin zastepczych w 24 powiatach kontrolowanych przez NIK wedlug typéw
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Zrédlo: Na podstawie raportu NIK ,, Dzialania powiatéw W zakresie tworzenia i wsparcia rodzin

zastepczych”

Takze na terenie powiatu gostynskiego maleje liczba rodzin zastepczych. W roku 2008
funkcjonowato 56 rodzin, w 2012 r. — 44 rodziny, a w 2017 r. — 48 rodzin. Na terenie powiatu
gostynskiego funkcjonuje rdwniez rodzina zastepcza petnigca funkcje pogotowia rodzinnego.
Dwie kolejne rodziny posiadaja zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia kwalifikujacego do
petnienia funkcji pogotowia, formalnie jednak taka umowa jeszcze nie zostata z nimi zawarta.
W ciaggu 2017 roku do pogotowia rodzinnego skierowano 1 dziecko, a tacznie przebywato
w niej 2 dzieci. W ciagu roku dla 1 dziecka znaleziono rodzing adopcyjna, 1 dziecko wrbcito

do rodzica biologicznego.
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Rodziny zastepcze na terenie powiatu gostynskiego w latach 2012-2017
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Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

Zmianom ulega liczba dzieci przebywajacych w tych rodzinach zastgpczych.
Obserwujemy tu zaréwno spadki, jak 1 wzrosty, dynamika zmian nie jest tak duza, jak
w przypadku liczby rodzin zastgpczych. W 2017 r. do rodzin zastepczych trafito 11 dzieci. To
wiecej niz w latach 2015 (8 dzieci) 1 2016 (4 dzieci), ale nadal jest to liczba mniejsza, niz
odnotowywano w latach poprzednich (rok 2011- 22 dzieci, rok 2012 — 14 dzieci, rok 2013 — 30

dzieci).
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Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu
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Powyzszy wykres pokazuje tendencje¢ zauwazong przez NIK - rosngcy udziat rodzin
spokrewnionych w ogolnej liczbie rodzin zastgpczych, przy malejacej liczbie rodzin
niezawodowych i zawodowych.

W skali kraju na koniec I potowy 2017 r. w rodzinach zastepczych wychowywalo si¢
58 441 oso6b, co stanowi 78% dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. 22% o0sob to
wychowankowie pieczy instytucjonalnej. W powiecie gostynskim proporcje te wynosza
odpowiednio 67% i 33%.

Odsetek dzieci w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej
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Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

Liczba dzieci w réznych formach pieczy zastepczej
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Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu
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Zmiana liczby dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych zwigzana jest ze zmiang
uregulowan prawnych oraz procesem deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej. Docelowo domy dziecka
beda liczyly maksymalnie 14 wychowankow powyzej 10. roku zycia. Powiat Gostynski od 1 grudnia
2018 r. dostosowat prowadzone przez siebie trzy placowki opiekunczo-wychowawcze do

obowigzujacych przepisow.

Srodki finansowe przeznaczone na funkcjonowanie rodzin zastepczych

1 855 687 1851765
1562952
949226 I
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Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

Na przestrzeni lat 2015-2017 wielko$¢ s$rodkow finansowych przeznaczonych na
rodziny systematycznie rosta. Dla poréwnania uwzgledniono dodatkowo dane za 2008 r.
— W poréwnaniu do tego okresu w roku 2017 wielkos$¢ srodkdéw wzrosta o 95%.

W 2017 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu przyjeto i zweryfikowato
22 wnioski wychowankéw opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny
zastepcze. Opracowano 18 planow usamodzielnienia, realizowano takze 24 usamodzielnienia
rozpoczgte w latach poprzednich. Usamodzielnianym 15 wychowankom udzielono pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz pomocy w postaci poradnictwa

1 pracy socjalnej. Proces usamodzielnienia 4 wychowankow zakonczono.
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Liczba usamodzielnianych w 2017 r.
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Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

Pomoc udzielona usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepczej

2015 2016 2017
pomoc finansowa na kontynuowanie nauki
liczba wydanych decyzji/liczba udzielonych $wiadczen 24/219 34/408 15/185

laczna kwota udzielonej pomocy finansowej 113506 138 137 92 621
pomoc rzeczowa na zagospodarowanie

liczba decyzji 4 6 6
kwota 6 000 12 666 9 000
pomoc finansowa na usamodzielnienie

liczba decyzji 3 8 3
kwota 14 874 44 766 19 800

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

Wielko$¢ srodkow przeznaczonych na wspomaganie dzieci usamodzielnianych w latach
2015-2017 zmieniata si¢, osiagajac najwyzszy poziom W roku 2016. W analizowanych okresie
najwigcej srodkdw przeznaczano na pomoc pieni¢zng z tytulu kontynuacji nauki. W roku 2017

udzielono 185 $wiadczen na kwote 92 621 zt.

Placowki opiekunczo-wychowawcze

Placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku calodobowa opieke
| wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby, w szczegdlno$ci emocjonalne,
rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoleczne i religijne, realizuje przygotowany we wspotpracy
z asystentem rodziny plan pomocy dziecku, umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi

osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi inaczej, podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka
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do rodziny, zapewnia dziecku dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku
I mozliwosci rozwojowych, obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi, zapewnia
korzystanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych.

Na terenie powiatu gostynskiego w 2017 r. funkcjonowat Dom Dziecka w Bodzewie —
gmina Piaski dysponujacy 28 miejscami oraz Dom Dziecka w Gostyniu z 10 miejscami.
W ciaggu roku w obu placéwkach przebywato tacznie 51 wychowankow, z czego 21 pochodzito
z terenu powiatu gostynskiego.

W 2017 r. przyjeto 80 wnioskéw o umieszczenie w domu dziecka (w roku 2011 - 203
wnioski, w 2012 - 398, w 2013 — 574, w 2014 -561, w 2015 — 380, w 2016 -137). Wydano
16 skierowan, wystano 1 wniosek o przyjecie dziecka do placéwki poza powiatem. W 2017 r.
15 wychowankow opuscito domy dziecka, z czego 5 usamodzielnito si¢, 2 trafito do rodziny
zastepczej, 3 wrocito do rodziny biologicznej a 5 do innej placowki. W 2017 r. 2 dzieci
z powiatu gostynskiego przebywata w placowkach poza powiatem — w Wiosce Dziecigcej

w Siedlcach i Domu Dziecka w Kosewie.

2.4.2. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sOb
niepelnosprawnych definiuje niepelnosprawnos$¢ jako trwata lub okresowa niezdolnos$¢ do
wypetniania 16l spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegdlnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy.

Zgodnie z definicja przyjeta w spisach powszechnych za osobe niepetnosprawng uwaza
si¢ osobe, ktora posiadata odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub
osobe, ktora takiego orzeczenia nie posiadata, lecz odczuwata ograniczenie sprawnosci
w wykonywaniu czynno$ci podstawowych dla swojego wieku (praca, nauka, zabawa,
samoobstuga).

Znacznie szersza definicje W 1980 r. zaproponowata Swiatowa Organizacja Zdrowia.
Za osoby niepelnosprawne wg WHO uwaza si¢ osoby, ktore nie moga samodzielnie, czgsciowo
lub catkowicie, zapewni¢ sobie mozliwo$ci normalnego zycia indywidualnego i spotecznego na
skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia fizycznego Iub psychicznego sprawnosci.
Przyjeto podzial skutkéw choroby na: uszkodzenia, niezdolno$¢ 1 ograniczenie w rolach.
Uszkodzenie dotyczy nieprawidlowosci budowy 1 wygladu ciata oraz funkcji narzadow lub
uktadow, niezaleznie od przyczyny; oznacza wigc zaburzenie na poziomie narzadu.

Niezdolnos¢ odzwierciedla skutki uszkodzenia w wykonywaniu czynno$ci i aktywnosci danej
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osoby. Ograniczenia w rolach sg za$§ nastgpstwami uszkodzenia i niezdolnos$ci, ktére maja
wplyw na migdzyludzkie interakcje i przystosowanie do otoczenia.

W zwiagzku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dzialania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dzialania na rzecz
robwnouprawnienia o0soOb niepelnosprawnych, a takze przeciwdziala¢ ich dyskryminacji
I tworzy¢ mechanizmy wyrownujace szanse zyciowe oraz warunki do Kkorzystania
Z przystugujacych im praw.

W  Narodowym Spisie Powszechnym 2011 (ostatnie badanie problemu
niepelnosprawnosci w Polsce) zbiorowo$¢ 0sob niepetnosprawnych zostata podzielona na dwie
podstawowe grupy:

- osoby niepelnosprawne prawnie, tj. takie, ktore posiadaly odpowiednie, aktualne orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony (niezaleznie od tego czy wydane do celow rentowych,
czy pozarentowych),

- osoby niepetnosprawne wytacznie biologicznie, tj. takie, ktore nie posiadaty orzeczenia, ale
odczuwaty catkowicie, powaznie lub umiarkowanie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania

czynnosci podstawowych dla ich wieku.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU GOSTYNSKIEGO 64



Osoby niepelnosprawne w powiecie gostynskim wedlug kategorii niepelnosprawnosci,

grup wiekowych oraz plci w 2011 roku
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Zrédlo: Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011

W roku 2011 w powiecie mieszkato 7330 osob z niepelnosprawnoscig, w tym 372
dzieci. W poréownaniu do danych Spisu Powszechnego z 2002 r. liczba o0sob
Z niepelnosprawnoscia zmalata o 3469 osoby, w tym o 4182 zmalala liczba o0séb
Z niepelnosprawnoscia prawna, a 0 713 wzrosta liczba 0so6b z niepelnosprawno$cia wylacznie

biologiczna.

Przyjete wnioski i wydane orzeczenia o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci

przyjete wnioski wydane orzeczenia
osoby osoby osoby osoby powyzej 16 r.z
ponizej powyzej 16 ponizej 16
16 r.z. r.z r.Z.
z okresleniem lekki 347
stopnia umiarkowany 657
niepelnosprawnosci znaczny 402
2015 202 1449 201 0 niezaliczeniu do stopnia 36
niepelnosprawnosci
0 odmowie wydania orzeczenia o 35
stopniu niepetnosprawnosci
z okre$leniem lekki 273
stopnia . umiarkowany 453
2016 183 1134 182 n1epe1nosprawn0501 znaczny 323
0 niezaliczeniu do stopnia 18
niepelnosprawnosci
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0 odmowie wydania orzeczenia o 26
stopniu niepetnosprawnosci

z okre$leniem lekki 318

stopnia umiarkowany 408

niepelnosprawnosci Znaczny 322
2017 181 1077 186 0 niezaliczeniu do stopnia 10

niepetnosprawnosci

0 odmowie wydania orzeczenia o 39

stopniu niepetnosprawnosci
Zrodto: Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Gostyniu

Osoby niepelnosprawne moga korzysta¢ z pomocy finansowej ze $rodkoéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, wyptacanych przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w oparciu 0 przepisy ustawy z 27 sierpnia 1997
0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U.
2018 poz. 511).

Z zakresu rehabilitacji spotecznej, ktorej celem jest umozliwienie osobom
niepelnosprawnym uczestnictwa w Zzyciu spolecznym, realizuje si¢ pomoc w formie
dofinansowania do turnuséw rehabilitacyjnych, przedmiotow ortopedycznych, likwidacji barier

architektonicznych i w komunikowaniu sig.

Rehabilitacja spoleczna — dane za lata 2015-2017

Typ dziatat 2015 2016 2017
Liczba przyznanych dofinansowan do 65 82 110
turnusow rehabilitacyjnych
Srodki finansowe przeznaczone 66 535 85 050 119 730
na turnusy
Liczba oséb korzystajacych 152 140 211

Z pomocy ortopedycznej

i sSrodkdw pomocniczych

Srodki finansowe przeznaczone na 415982 217 454 232 332
pomoc ortopedyczng

i $rodki pomocniczych

Liczba oséb korzystajacych 20 21 14

z dofinansowania na likwidacje barier

architektonicznych, w komunikowaniu

si¢ 1 technicznych

Srodki finansowe przeznaczone na 163 650 148 730 91 999
likwidacje barier architektonicznych, w

komunikowaniu si¢ i technicznych

Zrédto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu
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Na przestrzeni lat 2015-2017 zwickszyta si¢ liczba o0séb korzystajacych
z dofinansowania do turnuséw rehabilitacyjnych, z pomocy ortopedycznej i $rodkéw
pomocniczych. W tym ostatnim przypadku wielkos¢ wielko$¢ s$rodkow finansowych
przeznaczanych na t¢ forme rehabilitacji spotecznej zwigkszyla si¢ jedynie nieznacznie
W poréwnaniu do roku 2016, natomiast zmalata w poréwnaniu do 2015 r. W roku 2017
zmniejszyta si¢ zaro6wno liczba osoéb, jak 1 wysokos¢ Srodkéw przeznaczonych na

dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych.

Wysokos¢ Srodkow przeznaczonych na dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji

| turystyki w ramach zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej w latach 2015-2017
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Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

W 2017 r. ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
zrealizowano 4 dzialania, z kolei Powiat Gostynski przekazal organizacjom pozarzadowym 11

dotacji.

2.4.2.1 DOMY POMOCY SPOLECZNEJ, SRODOWISKOWE DOMY
SAMOPOMOCY 1 WARSZTATY TERAPII ZAJECIOWEJ

Osoby wymagajace catodobowej opieki, niemogace samodzielnie funkcjonowac
w $rodowisku z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnos$ci, moga korzysta¢ z pomocy

w formie umieszczenia w domu pomocy spoteczne;j.
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Na terenie powiatu dziataja cztery domy pomocy spotecznej, posiadajace tacznie 365

miejsc. Na koniec 2017 r. przebywaty w nich 364 osoby, z tego 67 mieszkancéw powiatu i 297

0s0b spoza powiatu.

1.

Dom Pomocy Spotecznej w Chumigtkach (gmina Krobia) — przeznaczony dla osob
przewlekle somatycznie chorych ze 114 miejscami. Wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r.
w domu tym przebywato 35 oséb z terenu powiatu oraz 78 osob spoza powiatu.

Dom Pomocy Spotecznej w Chwatkowie (gmina Krobia) — przeznaczony dla dorostych
niepelnosprawnych intelektualnie z 87 miejscami dla mieszkancow. Wedlug stanu na dzien
31.12.2017 r. zamieszkiwato w domu 8 os6b z terenu powiatu oraz 79 0so6b spoza powiatu.
Dom Pomocy Spotecznej w Rogowie (gmina Krobia) — przeznaczony dla osob przewlekle
psychicznie chorych z 97 miejscami dla kobiet. Wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r.
w domu przebywato 14 0sob z terenu powiatu oraz 83 osoby spoza powiatu.

Dom Pomocy Spotecznej w Zimnowodzie (gmina Borek Wielkopolski) — przeznaczony
dla dorostych niepelnosprawnych intelektualnie z 67 miejscami. Wedtlug stanu na dzien

31.12.2017 r. w placowce przebywato 10 os6b z powiatu oraz 57 osoby spoza powiatu.

Liczba osob z gmin powiatu gostynskiego i spoza powiatu korzystajac uslug DPS-6w

w ciagu 2017 r.
Chumietki Chwatkowo Rogowo  Zimnowoda lacznie

Borek WIkp. 3 1 3 3 10
Gostyn 13 3 3 4 23
Krobia 10 3 4 2 19
Piaski 5 0 4 0 9
Pepowo 1 1 0 2 4
Poniec 0 0 0 5
Pogorzela 3 1 0 2 6
spoza powiatu 102 83 85 60 330
lacznie 142 92 99 73 406

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

Na koniec 2017 r. w domach pomocy spotecznej przebywato 76 mieszkancow powiatu

gostynskiego, z tego 67 oséb w DPS-ach na terenie powiatu, z tego 35 os6b w Chumigtkach,

8 w Chwatkowie, 14 w Rogowie, a 10 w Zimnowodzie. 9 mieszkancéw przebywalo w domach

poza powiatem.

W 2017 roku, spo$rdéd 78 wnioskéw o umieszczenie w domach pomocy spolecznej,

wydano zgod¢ w 72 przypadkach (nie wydano zgody na umieszczenie 6 osob). W 2017 r.
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w domach powiatu gostynskiego umieszczono 42 osoby (w 2016 r. — 48 osob, w 2015 r.- 46),
Z tego 9 mieszkancéw powiatu i 33 osoby spoza powiatu.

Na terenie powiatu gostynskiego od dnia 1 kwietnia 2005 r. funkcjonuje Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Chwatkowie. Nadrzgdnym celem placéwki jest podtrzymanie
I rozwijanie umiej¢tnosci uczestnikow, ktore przydatne beda do mozliwie jak najbardziej
samodzielnego zycia. Placowka realizuje nastepujace typy dziatan: stwarzanie warunkéw do
nabycia umiej¢tnosci wykonywania podstawowych czynnos$ci zycia codziennego, uczenie
poprawnego funkcjonowania w srodowisku rodzinnym i spotecznym oraz zapobieganie stanom
powodujacym konieczno$¢ ciaglej opieki ze strony osob drugich poprzez rehabilitacje
manualng, ruchowa, fizykoterapie. Placowka oferuje takze swoim podopiecznym
psychoterapig, pomoc psychologiczng, logopedycznag 1 pedagogiczng oraz opieke pielggniarska.
W Domu dziatajag pracownie plastyczna, kulinarna, muzyczna, edukacyjno-komputerowa,
ceramiczno-konstrukcyjna, krawiecko-hafciarska. Placowka zapewnia opieke dzienng 35
0sobom z zaburzeniami psychicznymi lub niepetnosprawnych intelektualnie. Na koniec 2017 r.
15 uczestnikow posiadato znaczny stopien niepetnosprawnosci, 17 — umiarkowany, a 3 lekki
stopien niepetnosprawnosci.

Powiat gostynski oferuje rowniez pomoc osobom niepelnosprawnym w ramach Warsztatu
Terapii Zajeciowe] funkcjonujacego w gminie Piaski. Z Warsztatow korzysta 45 osob ze
znacznym (30 o0sob) i umiarkowanym (15 oséb) stopniem niepetnosprawnosci. W 2017 r. byto
to 20 kobiet i 25 mezczyzn Uczestnicy moga korzysta¢ z pracowni: gospodarstwa domowego,
ogrodniczej, krawieckiej, witrazu, artystycznej, r¢kodzieta, gospodarczej i komputerowo-
muzycznej. Placowka zapewnia swoim podopiecznym przede wszystkim rehabilitacje
spoteczng i zawodowa, rozwdj podstawowych sprawnosci psychofizycznych i umiejetnosci
zawodowych, nauke 1 rozwd] czynnoSci zyciowych, a takze szkolenia dla o0séb

niepetnosprawnych i ich opiekunow.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Status bezrobotnego moze uzyska¢ osoba, ktdra:
- nie jest zatrudniona tzn. nie wykonuje pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku
stuzbowego oraz umowy o prace naktadcza,
- nie wykonuje innej pracy zarobkowej tzn. nie wykonuje pracy na podstawie umowy

agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa w rolniczej
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spotdzielni produkcyjnej lub spétdzielni kotek rolniczych ( ustug rolniczych),

- Jest zdolna i gotowa do podjgcia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
obowigzujacego w danym zawodzie lub stuzbie lub w potowie wymiaru czasu pracy
— w przypadku osoby niepelnosprawne;j, ktorej stan zdrowia pozwala na podjecie zatrudnienia.

W powiecie gostynskim na 1000 mieszkancoéw pracujg 232 osoby. 45,9% wszystkich
pracujacych ogélem stanowia kobiety, a 54,1% mezczyzni.

31,8% aktywnych zawodowo mieszkancow powiatu gostynskiego pracuje w sektorze
rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo), 38,4% w przemysle i budownictwie,
all,1% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdoéw, transport, zakwaterowanie
I gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 2,1% pracuje w sektorze finansowym
(dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

W 2017 roku przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie gostynskim
wynosito 3 760,4 zl, co odpowiada 83% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto
w Polsce.

Bezrobocie rejestrowane w powiecie gostynskim wynosito w 2017 roku 6% (8% wsrod
kobiet 1 4,3% wsrod mezczyzn). Dla wojewddztwa wielkopolskiego wskaznik ten wynosit

3,7%, dla Polski 6,6% .

Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie wielkopolskim i powiecie gostynskim w latach
2015-2017
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mPolska  mwojewddztwo wielkopolskie  ® powiat gostynski

Zrédlo: GUS
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Stopa bezrobocia w powiecie gostynskim systematycznie maleje, co odzwierciedla
takze trendy ogdlnokrajowe. Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu na dzien
31 grudnia 2017 roku w powiecie gostynskim pozostawalo zarejestrowanych 1 984

bezrobotnych, w tym 1 220 kobiet, co stanowi 61,5% ogdtu bezrobotnych.

Bezrobotni na koniec lat 2015-2017
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Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Gostyniu

Na przestrzeni lat 2015-2017 liczba o0sob bezrobotnych, w tym kobiet, ulegla
zmniejszeniu. W 2017 r. wérod zarejestrowanych osob 1812 stanowily osoby poprzednio
pracujace (w tym 1101 kobiet), 80 os6b zwolnionych z przyczyn zakladu pracy (43 kobiety)
oraz 172 osoby (119 kobiet) dotychczas niepracujace.
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Bezrobotni wedlug wieku i plci
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Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Gostyniu — stan na 31.12.2017

Charakterystyczne jest to, ze liczba bezrobotnych spadata wraz z wiekiem oséb.
Najliczniejszg grupe pozostajacych bez pracy stanowily o0soby w wieku 25-34 lata.
W rejestrach figurowato 616 takich osob, w tym 446 kobiet. Kolejng grupe stanowily 0soby
w przedziale wiekowym 35-44 lata — 398 0sob, w tym 268 kobiet. Nastepng byta grupa osob
ponizej 24 lat — 339 osob. W grupie wiekowej 45-54 lata zarejestrowano 306 bezrobotnych,

a w grupie powyzej 55 roku zycia 325 osob.

Bezrobotni wedlug wyksztalcenia
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100 I
0
wyisze policealne i srednie zasadnicze gimnazjalne i
srednie ogolnoksztatcgece  zawodowe nizsze
zawodowe

Zrédio: GUS — stan na 31.12.2017
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Poziom wyksztatcenia ma istotny wptyw na sytuacj¢ osoby na rynku pracy. Dane ujete
na wykresie $wiadcza o tym, ze najwyzsze bezrobocie dosiggato osoéb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym. Takich 0s6b byto 661. Kolejng liczng grupa bezrobotnych byly
osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym — 493 osoby, policealnym i $rednim
zawodowym — 476 oso6b. Statystyki pokazujg, jak wazng kwestig jest doradztwo zawodowe,
pomagajace mtodym ludziom w wyborze $ciezki edukacji, ktora zapewni najwigksza szans¢ na
znalezienie pracy. Stosunkowo wysoka liczba bezrobotnych z wyksztalceniem policealnym
I Srednim zawodowym pokazuje, ze nie tylko poziom wyksztalcenia jest wazny, ale takze
kierunek. Duza liczba szkot policealnych nie zawsze idzie w parze z odpowiednia jakoscia

ksztatcenia w Kierunkach, na ktore jest zapotrzebowanie.

Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy i plci
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Zrédio: GUS — stan na 31.12.2017

Z analizy danych wynika, ze najliczniejsza grupg wsrdd bezrobotnych stanowity osoby
bezskutecznie poszukujace zatrudnienia powyzej 24 miesiecy (1/4 ogotu bezrobotnych) oraz
w przedziale 1-3 miesigce (niemal 19% bezrobotnych).

Wplyw na sytuacje osoby na rynku pracy ma poziom wyksztalcenia. Dane ujete na
wykresie $wiadczg o tym, ze najwyzsze bezrobocie dosiegato o0sdb z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym. Takich 0sob bylo az 2231, w tym 1199 kobiet. Kolejna liczng grupa
bezrobotnych byty osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym — 1752 osoby, w tym 887

kobiet. Znaczng grupe stanowili rowniez bezrobotni z wyksztatceniem policealnym i $rednim
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zawodowym — 1225 osob, w tym 846 kobiet. Problem braku zatrudnienia w najmniejszym
stopniu dotyczyt osoéb z wyksztalceniem wyzszym, gdzie zarejestrowano ogdtem 160 o0sob,
w tym 101 kobiet, oraz srednim ogdlnoksztatcagcym, gdzie odnotowano 369 0sob, w tym 275
kobiet. Dlatego istotne jest, by zwraca¢ szczegdlng uwage na ksztatcenie dzieci 1 mlodziezy

oraz doksztatcanie dorostych.

Bezrobocie w poszczegdélnych gminach powiatu gostynskiego

Gmina Ilqui(;zst;iaﬁcéw Bezrobotni | W tym kobiety
Borek Wielkopolski 7536 194 120
2,57% 1,59%
Gostyn 28059 830 700
2,96% 2,49%
Krobia 13079 292 174
2,23% 1,33%
Pepowo 5979 132 81
2,21% 1,35%
Piaski 8633 211 132
2,44% 1,53%
Pogorzela 5036 133 70
2,64% 1,39%
Poniec 7765 192 116
2,47% 1,49%

Zrédlo: Opracowanie PCPR na podstawie danych z GUS i PUP w Gostyniu

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz problem bezrobocia w 2017 r.
w najwiekszym stopniu dotykat ludnosci gminy i miasta Gostyn oraz gmin Pogorzela oraz

Borek WIkp. (odpowiednio 2,96%, 2,64% i 2,57% ogoétu mieszkancow pozostawato bez
pracy).
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2.6. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI, NARKOMANI|I

| PRZEMOCY

Przestgpczo$¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskaja dotkliwe pigtno

na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spolecznego, ale intensywnos¢

zdarzen oraz czgstotliwos¢, z jaka wystepujg, moga mie¢ wptyw na formowanie si¢ postaw

1 zachowan ludzi tworzacych spoteczno$¢ powiatu.

Stwierdzone przestepstwa w powiecie gostynskim

2015
o charakterze kryminalnym
0 charakterze gospodarczym
drogowe
przeciwko zyciu i zdrowiu
przeciwko mieniu

przeciwko wolnoS$ci, wolno$ci sumienia i
wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci
przeciwko rodzinie i opiece

przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i -

bezpieczenstwu w komunikacji
Zrodto: GUS
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402
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53

47
106

W przeliczeniu na 1000 mieszkancow powiatu gostynskiego w 2017 r. najwigcej

stwierdzono przestepstw o charakterze kryminalnym - 6,63 (wykrywalno$¢ 92%), przeciwko

mieniu - 6,18 (93%), o charakterze gospodarczym - 5,28 (wykrywalno$¢ 98%). W dalsze;j

kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe - 1,22 (100%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu -

0,18 (100%).

Lacznie na kazdych 1000 mieszkancow odnotowano 13,62 przestepstw. Jest to wartos$¢

mniejsza od wartosci dla wojewodztwa wielkopolskiego oraz mniejsza od sredniej dla catej

Polski.
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Przestepstwa ogolem na 1000 mieszkancow

podiat gostyriski 13,62

wojewddztwo wielkopolskie 16,56

Polska

19,62

Zrédio: GUS

Z analizy stanu zagrozenia przestepczo$cig na terenie powiatu gostynskiego wynika, ze
na przestrzeni lat 2015-2017 istotnie zmalata liczba kradziezy z wtamaniem i kradziezy cudzej
rzeczy. W 2017 r. odnotowano 9 przestepstw z kategorii bojka lub pobicie i jest to wiecej niz

w latach minionych.

Kategorie przestepstw odnotowanych w powiecie gostynskim w latach 2015-2017

uszkodzenie rzeczy . 24
7
przestepstwa rozbdjnicze 1
125
kradzie? z wlamaniem 9
62
kradziez i kradziez poprzez wlamanie do i
samaochodu 4
128
kradzie: cudzej rzeczy ;g
6
béjka lub pobicie 9
5
uszczerbek na zdrowiu ?
& - &

0 20 40 &0 80 100 120

m2015 m2016 O2017

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Gostyniu
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Ponizszy schemat obrazuje sytuacje zwigzang z przestepczoscig narkotykowa.

W 2017 r. wzrosta liczba przestepstw stwierdzonych. Najwigcej sprawcOw przestepstw

narkotykowych to gtéwnie mezczyzni w wieku od 20 do 30 lat.

Przestepczo$é narkotykowa

Przestepczosc narkotykowa

- posiadanie, udzielanie, handel,
prowadzenie uprawy

27 27
postepowarn postepowan

216 przesiepsiw 220 przestepstw
stwierdzonych stwierdzonych

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Gostyniu

28
postepowan

231 przestepsiw
stwierdzonych

Z danych Prezesa Sadu Rejonowego w Gostyniu wynika, ze w okresie 2015-2017 r.,

malata liczba sprawcow czyndéw karalnych i wykroczen.

Wybrane dane z dzialalnosci sadu

2015

Liczba sprawcéw czynéw karalnych 600
Liczba sprawcow wykroczen 566
Liczba spraw dot. przemocy w rodzinie 29

w tym wobec dzieci 13
Liczba spraw o przyznanie alimentow 202
Liczba dzieci pod nadzorem kuratora ze 171
wzgledu na ograniczenie wladzy rodzicielskiej
Liczba oséb pod nadzorem kuratora

nieletni 66

dorosli 96
Liczba nieletnich pod nadzorem 1

odpowiedzialnym rodzicéw
Zrodto: Sgd Rejonowy W Gostyniu.

2016
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407
20

119
164

7
113

2017

506
389
28

161
175

72
91
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Zmienia si¢ liczba nieletnich znajdujacych si¢ pod nadzorem kuratora — w 2015 r. byto
to 66 0sob, w 2016 r. — 77 0s6b, a w 2017 r. 72 osoby.

Z danych Komendy Powiatowej Policji w Gostyniu wynika, ze nieletni sprawcy czynow
karalnych pochodza z réznych grup spotecznych, rodzin pelnych i niepelnych o réznym
statusie materialnym. Czyny karalne dokonywane byly przez nich w pojedynke lub jako
wspotsprawcy. Wiek sprawcow czynow karalnych jest zréoznicowany. W konflikt z prawem
wchodzg zar6wno 13-latkowie, jak i 17-latkowie.

W 2017 r. policja prowadzita 18 postgpowan wobec nieletnich, dotyczyly one przede
wszystkim pobicia, przywiaszczenia telefonow komorkowych, uszkodzenia mienia, udzielenia

innej osobie srodkdw odurzajacych.

Postepowania wobec nieletnich

2015 2016 2017

*26 postepowan *12 postepowan *18 postepowan
©37 czynow *34 czyny ®37 czynow
ekradzieze i suszkodzenia mienia, *pobicia,
przywtfaszczenia rozpowszechnianie przywtaszczenia
telefonow, tresci o charakterze telefonow
uszkodzenia mienia pornograficznym, komarkowych,
kradzieze uszkodzenia mienia,

udzielenie inne;j
osobie srodkow
odurzajacych

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Gostyniu

Grupy nieletnich sprawcow w wigkszosci przypadkow powstaja na czas popelnienia

czynu. Formowanie takiej grupy nastgpuje wskutek podobienstwa srodowiskowego:
e  wspdlna szkota,
e miejsce zamieszkania,
e wspolne spedzanie wolnego czasu,

e brak zagospodarowania wolnego czasu.

Poczatkowo celem tworzenia si¢ grupy s3 wspolne zabawy oraz proby zdobycia sitg

przewagi nad stabszymi czy bardziej ulegtymi — psychicznie i fizycznie. Niestety, czesto zdarza

sig, ze dzieci przyjmujg agresywne wzorce (przewaznie od dorostych 1 z medidw) jako swoje
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wlasne i stosujg je w praktyce, nie zdajac sobie sprawy z odpowiedzialnosci za swoje czyny.
Czesto takie dziatania sg skutkiem oddzialywania oséb dorostych i mtodocianych przestepcow
na nieletnich, o czym $wiadczg kontakty przestepcze. Nalezy stwierdzi¢, ze jest to zjawisko
bardzo niepokojace, bowiem dziatalno$¢ przestepcza w grupach 1 kontakty z osobami
dorostymi sg ,autorytetem" dla nieletnich, powoduja szybkie poglebianie si¢ procesu
demoralizacji, a w zwiazku z tym zmniejszajg szans¢ na ich resocjalizacje.

Duzy wpltyw na zachowanie i postgpowanie nieletnich wchodzacych w konflikt
z prawem majg filmy telewizyjne i gry komputerowe nacechowane scenami przemocy i agresji.
Nieletni niejednokrotnie przyjmuja gotowe wzorce negatywnych zachowan, ktore sa w nich
propagowane.

Do bodzcow determinujacych przestepczos¢ nieletnich, a wystepujacych niezmiennie
od kilku lat, zaliczy¢ nalezy:

e che¢ zdobycia pienigdzy lub innych korzysci materialnych,

e namowa kolegéw,

e che¢ przebywania w grupach nieformalnych, poczucie bezkarnosci,

e niekontrolowana agresja,

e cickawos¢ czy sie uda,

e zaimponowanie innym nieletnim.

Z danych policji wynika, ze w 2017 r. zmalata w porownaniu do roku 2016 liczba ofiar
przemocy domowej. Wyniosta ona ogétem 91 o0sob (w tym 63 kobiety i 14 maloletnich).
Liczba sadowych spraw dotyczacych przemocy w rodzinie w 2017 r. wyniosta 28 (o 8 wigcej
niz w roku 2016).

Sprawcami przemocy domowej sg gldwnie mezczyzni — w 2017 r. w grupie 71
sprawcow 66 stanowili mezczyzni i 5 kobiet. Odsetek kobiet w grupie sprawcow jest zmienny,

ale generalnie wzrasta — w 2015 r. wynosit on 5,8%, w 2016 r. 2,4% a w 2017 r. 7%.
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Ofiary i sprawcy przemocy domowej
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Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Gostyniu

S0

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wynika, ze w 2017 r. wzrosta liczba

udzielonej pomocy ambulatoryjnej — wyniosta ona 182 przypadki w poréwnaniu do 134

w 2016 .

Zjawisko przemocy w rodzinie wg danych PCPR w Gostyniu:

Udzielone wsparcie 2015
Przeprowadzone interwencje domowe 19
Liczba porad dla ofiar przemocy (PCPR w 624
Gostyniu)

Pomoc w przygotowaniu dokumentow 432

sadowych i administracyjnych w zwigzku z

roznymi formami przemocy

Udzielona pomoc (r6zne rodzaje) dla ofiar 626
przemocy przez Bonifraterski Osrodek

Interwencji Kryzysowej w Marysinie

Liczba ofiar przemocy korzystajacych ze 24
schronienia w Bonifraterskim Osrodku

Interwencji Kryzysowej w Marysinie

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

2016

13

665

452

644

32

2017

16

573

543

817

27
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2.7. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH POWIATU

Identyfikacja problemoéw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne
kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomoca ktorego
identyfikowano problemy spoteczne powiatu, byla anonimowa ankieta, ktora w formie
elektronicznej zostata udostgpniona mieszkancom na stronach Starostwa Powiatowego oraz
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Zostata takze rozestana do instytucji dziatajacych na
terenie powiatu, m.in. urzedéw gmin, oSrodkéw pomocy spotecznej, poradni psychologiczno-
pedagogicznej, szkot, policji, sadu.

Badania byly prowadzone jesienig 2018 r., na podstawie zebranych ankiet uzyskano
informacje na temat identyfikowania oraz postrzegania problemdéw spolecznych na terenie

powiatu oraz grup spotecznych, ktére one dotycza.
Charakterystyka proby badawczej
Niemal 78 % respondentow stanowily kobiety, 57% oso6b badanych znajdowato si¢

w przedziale wiekowym 31-50 lat.

Respondenci ze wzgledu na ple¢

Zrédlo: badania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu
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Respondenci ze wzgledu na wiek

do 18 lat
5,0%

Zrédto: badania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

66% respondentow identyfikowalo si¢ wyksztalceniem wyzszym, a zdecydowana wigkszo$¢

(ponad 84%) to osoby o statusie pracownika.

Respondenci ze wzgledu na wyksztalcenie

podstawowe

2.5% zasadnicze

zawodowe
6,0%

policealne
6,7%

Zrédlo: badania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu
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Respondenci ze wzgledu na status zawodowy

rolnik Przedsigbiorca
1,3% 2,5%

uczen/student

Zrédlo: badania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

W opinii 0s6b badanych najwigkszymi problemami na terenie powiatu s3 alkoholizm
oraz starzenie si¢ spoteczno$ci lokalnej. Na te kwestie, jako o duzej lub bardzo duzej skali,
wskazato 43% respondentow.

Ponad 50% o0s6b na $rednim poziomie ocenia problemy z obszarow dysfunkcyjnosci rodzin
| bezradnos$ci zyciowej, dlugotrwatej lub ciezkiej choroby oraz niepetnosprawnosci.

Az 83% badanych twierdzi, ze powiat nie boryka si¢ z problemem bezdomnosci, potowa
badanych uwaza, ze skala bezrobocia jest niska lub bardzo niska. Jako problem przez

wiekszos$¢ respondentow nie jest takze postrzegana kwestia zaniedbywania dzieci.
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Skala problemow spolecznych w powiecie gostynskim w opinii respondentow

zaniedbanie dzieci
dysfunkcyjnosc rodzin/bezradnosc zyciowa
dtugotrwata lub ciezka choroba
niepetnosprawnosc

starzenie sie spotecznosci lokalnej
zte warunki mieszkaniowe
ubdstwo mieszkaricow
przestepczosc

przemoc w rodzinie

narkomania, dopalacze
alkoholizm

bezdomnosc

bezrobocie

niska/bardzo niska

36,4% 203%

51,5%
55,0%
51,8%
43%%°

400°%7 9%
13,0987
124829

47,1%

0,
0

0,
ﬁ3,9%

] 4‘?%8%

41 49201%

M bardzo duza/duza

Zrédlo: badania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

83,3%

Za obszar wymagajacy najszybszego rozwigzania przez samorzad lokalny respondenci

uznali dostep do opieki medycznej, zdecydowanie twierdzac, ze powinien on by¢ lepszy.

Niemal 60% badanych za pilne uznato inwestycje w infrastrukturg.
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Obszary wymagajace najszybszego rozwigzania przez samorzad lokalny

lepszy dostep do opieki medycznej GG
inwestycje w infrastrukture (np. drogi, sciezki rowerowe) [N SSSSN
wsparcie 0sob niepenospravinychiich rodzin - [EEERG___ES0E
wsparciei aktywizacja spolecznaludzi starszych G EEE
zwiekszenie pomocy osobom/ rodzinom znajdujacym sie w —
sytuacjach kryzysowych
zwigkszenie liczby mieszkan socjalnych  [RINSIGYS
2wigkszenie dostepu do placowek leczenia uzaleznien  [NEINGEGNSOIESN
prowadzenie polityki proinwestycyjnej, majacej na celu _
przyciagniecie inwestorow zewnetrznych
rozwoj oferty kulturalnejirozrywkowej [INNEGNZSISSN
poprawa bezpieczenstwa publicznego —
wsparcie pracodawcow oraz przedsigbiorczoéci  [NNESISSEN
wsparcie inicjatyw obywatelskich (np. fundacji, —
stowarzyszen)
rozbudowabazy sportowejirekreacyine]  |INETESEN
ograniczenie bezrobocia —
przeciwdzialanie bezdomnosci 8%

inne, jakie §1,0%

Zrédlo: badania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

Wsrdéd innych odpowiedzi badani wymienili potrzebe dostosowania rozktadu
komunikacji miejskiej do dzieci mtodziezy rozpoczynajacych lekcje o godz. 8.00 i zwigkszenie
liczby przystankow, zwigkszenie liczby ztobkow, klubow dziecigcych i opiekunek dziennych
dla dzieci, zwiekszenie liczby mieszkan komunalnych dla rodzin z dzie¢mi, pomoc rodzinom
Z osobami obtoznie chorymi (ustugi opiekuncze na duza skale) oraz konieczno$¢ zadbania
o zielen 1 zakaz wycinki drzew.

Dla ok. 49% o0s6b priorytetem powinno by¢ wsparcie osob niepetnosprawnych i osob
starszych. Jednocze$nie nieco ponad 40% badanych dobre lub bardzo dobrze ocenia istniejace
wsparcie 0sob niepetnosprawnych i niemal 32% pozytywnie wypowiedzialo si¢ na temat
wsparcia 0sob starszych. Dla mniej wigcej potowy respondentéw trudnoscig byta jednoznaczna

ocena funkcjonowania tych dwoch obszarow.
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Ocena funkcjonowania obszaréw pomocy spolecznej w powiecie

wsparcie osob niepetnosprawnych

bardzo zle

11% pardzo dobrze

2,6%

Ve

Zrédlo: badania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

wsparcie oséb starszych

bardzo zle

1,5%
_

bardzo dobrze
2,6%

Zrédlo: badania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu
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bezpieczenstwo

ile

-__bardzo ile
1,1%

Zrédlo: badania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

tad, porzadek, czystosc

zle
6,1%

bardzo ile
0,4%

Zrédlo: badania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

Mieszkancy powiatu dobrze oceniajg poziom bezpieczenstwa oraz porzadku i czystosci.
Niemal 3/4 badanych wyrazaja pozytywne opinie na temat tych dwoch kwestii.

Jesli chodzi o grupy osob, ktére wymagaja najwigkszego wsparcia i1 dzialan ze strony
samorzadu, na pierwszym miejscu respondenci wskazuja osoby starsze (41,9% wskazan) oraz
dzieci 1 mlodziez (39,5% wskazan). Na konieczno$¢ wsparcia osob niepetnosprawnych uwage
zwrocito 28,5% respondentdw. W opinii badanych najmniej uwagi wymagaja osoby bezdomne
| bezrobotne, zapewne z powodu wczesniej opisanej sytuacji, czyli uznawania tych dwoch

kwestii jako istniejacych w powiecie na matg skalg.
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Grupy osob wymagajace najwiekszego wsparcia i dzialan ze strony samorzadu

41,9% 39.5%
28,5% 27.5% 27,5%
12,8%
I I I . B
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Zrédlo: badania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

Zdaniem badanych bezrobocie @w najwigkszym stopniu  dotyczy 0sob
niepelnosprawnych, 9% mniej wskazan przypada na rodziny. Ubostwo i staby dostep do opieki
medycznej dotykaja gtownie osob starszych, marginalizacja i brak udzialu w zyciu publicznym
najczesciej sa wskazywane jako problemy osob niepetnosprawnych (a w dalszej kolejnosci
0s6b starszych). Mata liczba instytucji wspierajacych, wedtug badanych, w podobnych stopniu
dotycza 0sob starszych i z niepetnosprawnoscia. Uzaleznienia uzyskaty az 92,8% wskazan jako

problem dotykajacy rodzin.

Problemy dotykajace poszczegolne grupy os6b

osoby osoby

rodziny |starsze niepelnosprawne
ubdstwo 17,4% 61,6% 20,9%
bezrobocie 36,6% 17,7% 45, 7%
uzaleznienia 92,8% 5,6% 1,6%
staby dostep do opieki medycznej 25,1% 43,5% 31,4%
marginalizacja, brak udzialu w zyciu publicznym 5,1% 40,0% 55,0%
mala liczba placéwek, instytucji wspierajacych 16,3% 41,8% 42,0%

Zrédlo: badania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

Badane osoby w wigkszo$ci sa zadowolone z réznych warunkéw zycia w powiecie
gostynskim. Pozytywnie oceniajg takie aspekty, jak dostep do informacji, oferty kulturalne;,
organizacj¢ czasu wolnego, imprez cyklicznych. Dobrze oceniane jest takze bezpieczenstwo

publiczne i warunki mieszkaniowe oraz oferta edukacyjna szkot. Nieco gorzej badani oceniaja
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dostepnos¢ przedszkoli. Najstabiej wypada ocena zadowolenia z dost¢gpu do opieki zdrowotne;,

w tym lekarzy specjalistow.

Zadowolenie z warunkéw zycia w powiecie gostynskim

bardzo
zadowolonaly

zadowolonaly

niezdecydowana/y

niezadowolonaly

bardzo
niezadowolonaly

organizacja czasu
wolnego (kota
zainteresowan, kluby

sportowe) 5,7% 55,7% 28,9% 8,3% 1,3%
dostep do Internetu 14, 7% 58,8% 16,0% 7,8% 2,7%
dostep do informacji na

temat wydarzen w

Powiecie 10,3% 64,1% 19,0% 5,8% 0,9%
dostep do oferty

kulturalnej (biblioteka,

koncerty, wystawy itp.) 10,2% 64,0% 20,4% 5,1% 0,2%
organizacja imprez

cyklicznych na terenie

Powiatu 7,5% 58,8% 26,4% 6,2% 1,1%
poziom opieki

spolecznej 3,9% 39,4% 40,6% 13,5% 2,6%
dostep do opieki

zdrowotnej (lekarze

specjalisci, osrodki

zdrowia) 1,7% 11,9% 33,8% 36,4% 16,2%
bezpieczenstwo

publiczne 4.2% 51,4% 31,6% 11,0% 1,7%
warunki mieszkaniowe 2,2% 54,2% 36,6% 6,5% 0,6%
oferta edukacyjna szkot 5,8% 54,3% 26,5% 12,0% 1,5%
dostepno$¢ przedszkoli 5,3% 49,7% 30,8% 12,7% 1,5%
udzial mieszkancow w

zyciu publicznym 1,9% 38,4% 46,1% 12,3% 1,3%

Zrédlo: badania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

Respondenci, pytani o negatywne zjawiska w odniesieniu do dzieci i mlodziezy, wskazali, ze

najwiekszym problemem sg wulgarno$¢ i agresja (77,9%), dalej sigganie po alkohol i papierosy

(60,1%) oraz zaniedbania wychowawcze (52,7%).
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Negatywne zjawiska w odniesieniu do dzieci i mlodziezy

wulgarnos¢, agresja 77,9%

alkohol i papierosy

zaniedbania wychowawcze 52,7%
przestepczosci chuliganstwo 26,7%
demoralizacja 26,4%

narkomania

przemoc ze strony rodzicéw

trudnosci w przystosowaniumlodzieiy opuszczajacej
placowki opiekunczo - wychowawczeirodziny zastepcze
h 7,9%

|

sieroctwo f 1,4%
\

zaniedbanie socjalne (niedozywienie, higiena)

Zrédlo: badania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu

Podsumowujac wyniki przeprowadzonych badan mozna odnies¢ si¢ do sytuacji
zdiagnozowanej w 2008 r. Wowczas za najwigkszy problem mieszkancy powiatu uznali
bezrobocie oraz zwigzane z nim uboOstwo. Aktualnie kwestia ta nie jest uznawana za
najwazniejsza, wymagajaca szybkiego rozwiazania przez samorzad. Zdecydowanie na plan
pierwszy wysuwaja si¢ natomiast alkoholizm i starzenie spolecznosci lokalnej. Okoto 1/5
mieszkancow wskazata na problem dlugotrwatej lub ciezkiej choroby, uzaleznien od
narkotykoéw i1 dopalaczy oraz dysfunkcyjno$¢ i bezradno$¢ rodzin. W odniesieniu do dzieci
i mlodziezy zaniepokojenie wzbudzaja wulgarnos¢ 1 agresja, a takze zaniedbania
wychowawcze, na co zwracano uwagg takze dekade temu.

Respondenci, jako grupy wymagajace najwigkszego wsparcia, wymieniaja osoby
niepetnosprawne i starsze, uznajac je za zagrozone marginalizacjg, ubdstwem i bezrobociem
oraz dzieci 1 mtodziez.

Cze$¢ dziatan wskazanych jako konieczne do rozwigzania przez samorzad, wymagaja
aktywnosci gmin, cze$¢ lezy w gestii powiatu. Niewatpliwie jednak najbardziej dla

spotecznosci lokalnej przyczyni si¢ wspotpraca samorzadu na obu szczeblach.
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2.8. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okresSlaniu priorytetéw rozwojowych jest czesto
stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich
stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse
w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywna metoda
identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed
organizacjg. Analize t¢ mozna z powodzeniem zastosowaé¢ do dowolnego przedsigwzigcia,
wilgcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych
oraz projektow socjalnych.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacj¢ spoleczna,

e slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

e Szanse — zewngetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow,

e zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje

celow.

Mocne strony
e wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,
e istnienie lokalnych przedsiewzig¢ wartych upowszechnienia,
Stabe strony
e wystepowanie bezrobocia dlugotrwatego oraz zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
e osoby bezrobotne dlugotrwale, charakteryzujac si¢ niskim poziomem wyksztalcenia, nie
podnosza swoich kwalifikacji,
e brak organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym,
e niewystarczajagce przygotowanie pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej do pracy

z osobami bezrobotnymi.
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Szanse

malejacy stopien bezrobocia w powiecie,
dostepnos¢ srodkow finansowych na wsparcie 0s6b bezrobotnych,
istnienie lokalnych i regionalnych dziatan skierowanych do osob dtugotrwale bezrobotnych,
powiazanie programow skierowanych do osob dlugotrwale bezrobotnych z programami
skierowanymi na rozwo6j zasobow ludzkich, rozwdj przekwalifikowan i reorganizacja,
wzrost mobilnos$ci zawodowej 1 geograficznej.

Zagrozenia
rozwijanie si¢ zjawiska wykluczenia spotecznego,
brak wspoipracy wladz lokalnych i regionalnych z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemow osob bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych,
zjawisko oslabienia instytucji rodzinnych w zbiorowo$ciach dotknietych dlugotrwalym
bezrobociem,

istnienie zjawiska nielegalnego bezrobocia.

Mocne strony
wspolpraca instytucji zajmujacych si¢ problematyka dzieci i mlodziezy,
aktywne dziatanie pracownikéw stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom i mtodziezy,
powolywanie nowych organizacji pozarzadowych na terenie powiatu,
wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych pracujacych
na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
prowadzenie dzialalnosci w kierunku rozwoju zastepczej opieki rodzinnej nad dzieé¢mi,
wykorzystywanie potencjalu zawodowego 1 naukowego pracownikow,
aktywne poszukiwanie srodkow pozabudzetowych,
propagowanie idei wolontariatu na rzecz dzieci i mlodziezy.

Slabe strony
niedostateczna ilo$¢ srodkow finansowych,
nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy spotecznej,
znikoma liczba specjalistow do pracy z rodzina,

brak placowek resocjalizacyjnych na terenie powiatu,
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niedostatek dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,
brak warunkoéw do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
niewystarczajace zabezpieczanie dzieciom i milodziezy dostgpu do réznorodnych form
spedzania wolnego czasu,
ograniczona ilo$¢ osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie.
Szanse

wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom i mtodziezy,
wzrost $wiadomosci spotecznej wtadz samorzadowych,
decentralizacja wladzy sprzyjajaca pomocy spotecznej dzieciom i miodziezy,
istnienie ofert szkolen i doskonalen zawodowych dla kadry w dziedzinie pracy z dzie¢mi,
mtodziezg i rodzina.

Zagrozenia
zjawisko uzaleznienia od pomocy spotecznej, wyuczonej bezradnosci,
zjawisko rozpadu wigzi spolecznych i zaniku kontroli spotecznej, a takze marginalizacji
i alienacji grup i 0sob,
wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznienia, rozpad wiezi rodzinnych,
przemoc w rodzinie,
niski poziom wspotpracy miedzy szkolg a rodzing,
niewystarczajaca opieka medyczna w szkotach,
niewystarczajace srodki publiczne,
niski poziom kultury prawnej spoteczefistwa,

brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Mocne strony
posiadanie miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
prawidlowe wykorzystywanie srodkow pochodzacych z zezwolen na sprzedaz alkoholu,
dobra wspotpraca z Kosciotem.

Stabe strony

brak na terenie powiatu bazy lecznictwa odwykowego,
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niewystarczajace przygotowanie kadry do pracy z osobami uzaleznionymi,
brak na terenie powiatu organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami
uzaleznionymi,
niedysponowanie stalymi $rodkami finansowymi na profilaktyke 1 rozwigzywanie
problemoéw alkoholowych,
brak wymiany do§wiadczen pomig¢dzy instytucjami zajmujacymi si¢ uzaleznieniami,
brak wiaczania si¢ spotecznosci lokalnych w dzialania pomocowe,
niewystarczajacy stan zatrudnienia w lecznictwie.
Szanse

uzaleznienie traktowane jako problem spoteczny.

Zagrozenia
brak zainteresowania fachowcow roznych dziedzin wspolpracg na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,
niewystarczajace mozliwos$ci, by sprosta¢ potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy
w dziedzinie uzaleznien,
brak systemu wsparcia dla osob i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,

niedostatecznie wykorzystany system informacji.

Mocne strony
niska skala problemu bezdomnosci na terenie powiatu,
istnienie organizacji pozarzagdowych niosgcych pomoc bezdomnym,
dostrzeganie roznorodnos$ci problemu bezdomnosci,
stosowanie dziatan zapobiegajacych bezdomnosci,
informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwo$ciach pomocy,
istnienie polityki spotecznej w stosunku do problemu bezdomnosci.

Stabe strony
niedysponowanie indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci,
brak oferty szkolen z zakresu bezdomnosci skierowanych do kadry,
problem minimalizowania zjawiska bezdomnosci w spotecznosci lokalne;,

brak odpowiedniej infrastruktury na poziomie lokalnym dla os6b wychodzacych
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z bezdomnosci,
brak wypracowanego standardu ustug dla os6b bezdomnych.
Szanse
dostepnos¢ programow rzagdowych przeciwdziatajagcych bezdomnosci,
nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym ,
wspotpraca instytucji samorzadowych i1 rzgdowych z organizacjami pozarzgdowymi.
Zagrozenia
brak programéw w zakresie budownictwa socjalnego,
wpltyw systemu gospodarczego na problem bezdomnos$ci w powiecie,
brak akceptacji 0s6b bezdomnych przez spoteczenstwo,

dhugotrwate bezrobocie bezdomnych.

Mocne strony
dobry dostep 0sob starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,
prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spoteczne;,
dobra dostepnos¢ doméw pomocy spotecznej,
mozliwos¢ realizowania si¢ 0sob starszych w organizacjach samopomocowych.
Stabe strony
brak okreslonego standardu ustug dla ludzi starszych,
niedostateczne przygotowanie kadry w dziedzinie spraw osob starszych,
niewystarczajagca liczba o0s6b zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej,
a zajmujacych si¢ problematyka osob starszych,
wzrastajaca liczba $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej,
marginalizacja problemow osob starszych,
niedysponowanie matymi formami pomocy spotecznej dla osob starszych,
zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno - dwupokoleniowa,
zwigkszajacy sie udziat osob w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow,
osoby starsze nie majg mozliwosci kontynuacji aktywnosci zawodowej,

brak dziatan w celu poprawy sfery technicznej utatwiajacej codzienne zycie osob starszych,
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brak ofert pracy dla mieszkancow obszarow wiejskich gminy konczacych aktywnos$¢
zawodowa,
niezmniejszanie si¢ liczby 0sob oczekujacych na umieszczenie w DPS-ie,
niewykorzystanie pomocy wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.
Szanse
szkolenie kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,
dostosowywanie standardow ustug do wymogéw Unii Europejskie;j,
system prawny regulujacy funkcjonowanie nowych form pomocy spotecznej osob starszych
Szansg na poprawe¢ warunkéw ich zycia.
Zagrozenia
stabe uwrazliwienie systemu o$wiaty na problem oséb starszych,
wzrastajaca liczba os6b samotnych,
infrastruktura niedostosowana do os6b starszych,
niedostateczne rozpoznanie potrzeb wsrdd osob starszych,
migracja mlodych ludzi na inne tereny,
nieprawidtowa polityka mieszkaniowa,
niska §wiadomo$¢ spoteczna dotyczaca osob starszych,

wzrost gospodarczy kraju nie wptywa pozytywnie na pomoc spoteczng osobom starszym.

Mocne strony
réznorodne organizacje pozarzadowe funkcjonujace w sferze niepelnosprawnosci,
wspotpraca instytucji rzagdowych z pozarzadowymi,
dostateczne rozpoznawanie potrzeb osob niepelnosprawnych w kontekscie Ssrodowiska
lokalnego,
petne rozpoznanie liczby osob niepetnosprawnych,
zaangazowanie srodowiska osob niepelnosprawnych w dziatalno$¢ samopomocowa,
rozpowszechnianie w §rodowisku pozytywnych wzorcéw postaw charytatywnych
i filantropijnych.

Stabe strony
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istnienie barier utrudniajgcych peten udzial osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,
nierdwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna dla 0séb niepelnosprawnych,
niewystarczajaca oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi.
Szanse

wzrastajaca spoteczna akceptacja osob niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym,
edukowanie o rozumieniu potrzeb 0sob niepelnosprawnych,
wspotpraca sektora publicznego z sektorem pozarzgdowym w dziedzinie pomocy osobom
niepetnosprawnym,
upowszechnianie w mediach problematyki niepelnosprawnosci w celu ksztattowania
pozytywnych postaw,
liczba miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych nie zmniejsza sig,
likwidowanie barier architektonicznych.

Zagrozenia
nierdwnomierne korzystanie ze srodkoéw pozabudzetowych i pomocowych,
sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju nie sprzyja pomocy 0osobom niepelnosprawnym,
wzrastajace zapotrzebowanie na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze

| stacjonarne.

Mocne strony
wyspecjalizowana kadra pracownikéw pomocy spotecznej,
prowadzenie przez pracownikdw dzialan socjalnych z rodzina,
dostep do placowek zajmujacych sie ksztalceniem pracownikdéw socjalnych.
Stabe strony
przecigzenie pracownikow socjalnych liczbg zadan,
niskie uposazenie.
Szanse
doskonalenie kwalifikacji zawodowych przez kadre pomocy spotecznej,

wspotpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
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Zagrozenia
e niewystarczajgca ilos¢ wykwalifikowanej kadry w stosunku do potrzeb,

e brak wyksztatconych osob gotowych do petnienia funkcji pracownika socjalnego.

Mocne strony

o dostep do szkét ponadpodstawowych przeznaczonych dla dzieci 1 mlodziezy

niepelnosprawne;j,
e istnienie potencjatu przedsi¢biorstw budowlanych na terenie powiatu,
e dostatecznie rozwinigta infrastruktura komunalna,
e wlasciwa gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi.

Stabe strony

e brak bazy zabezpieczajacej potrzeby spoteczne: brak rozwinigtej sieci placowek

oswiatowych, rozbudowanego zaplecza kulturalnego, wystarczajacej sieci placowek stuzby

zdrowia,
¢ niedostateczne dofinansowanie o§wiaty 1 nauki,
e nie wystepujg tereny rekreacyjne 1 wypoczynkowe,
e niewystarczajacy dostgp spoteczenstwa do opieki medycznej,
e niewystarczajgca liczba mieszkan komunalnych i socjalnych,

Szanse
e wzrastajacy poziom wyksztalcenia mieszkancow,
e racjonalne wykorzystywanie zasoboéw naturalnych,
e wykorzystywanie srodkdw pomocowych na ochrong srodowiska,
e korzystne dla komunikacji potozenie regionu,
e rozwdj sieci telekomunikacyjne;,
e rozwdj sieci komunikacyjnej, w tym $ciezek rowerowych.
Zagrozenia

e nie poprawia si¢ dostepnos¢ szkot ponadpodstawowych, wyzszych i jezykowych,

¢ niedostateczne wykorzystywanie bazy surowcowej,
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e niewykorzystywanie nowych zrédet energii,

e brak przeksztalcen gospodarczych,

e nie rozwija si¢ agroturystyka,

e niedysponowanie dobrymi powigzaniami sieci drog lokalnych z krajowymi,

e postepujgca degradacja wartosci rodzinnych oraz postgpujaca apatia i zniechecenie

w spoleczenstwie.

2.9. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie powiatu lub obejmujace swym zasiggiem dzialania jej
mieszkancow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwigzuja dane problemy.
Sa to zarowno jednostki samorzadowe, jak 1 niepubliczne, na przyklad organizacje

pozarzadowe.

2.9.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Na terenie powiatu gostynskiego funkcjonuje szereg jednostek o zasiggu
ponadlokalnym, prowadzonych przez samorzady oraz podmioty niepubliczne. W$rdd nich
nalezy wymieni¢ domy pomocy spotecznej: dla oséb przewlekle somatycznie chorych, dla oséb
przewlekle psychicznie chorych, dla dorostych niepelnosprawnych intelektualnie;
srodowiskowy dom samopomocy, osrodek interwencji kryzysowej, placowki opiekunczo —
wychowawcze: 3 placowki wsparcia dziennego, placéwki socjalizacyjne, a takze rodziny
zastepcze, w tym zawodowe, niezawodowe 1 spokrewnione oraz warsztaty terapii zajeciowe;.

Instytucje oferujace pomoc i wsparcie mieszkancom powiatu przedstawiamy w formie

kart zasobow.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
63-800 Gostyn, ul. Wroctawska 8.

1. PODMIOT PROWADZACY:
Powiat Gostynski
2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie i

rehabilitacji spoleczne;.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

PCPR realizuje nastgpujace formy pomocy:

- pomoc dla rodzin zastepczych,

- pomoc dla petoletnich wychowankéw rodzin zastepczych 1 placowek opiekunczo-
wychowawczych,

- pomoc dla 0séb niepetnosprawnych, w tym dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych,
zaopatrywanie 0sob niepetnosprawnych w przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze,
sprzet rehabilitacyjny,

- usuwanie barier architektonicznych, komunikacyjnych i technicznych,

- rehabilitacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych,

- pomoc dla ofiar przemocy

- poradnictwo rodzinne.
4. KAPITAL LUDZKI:

PCPR zatrudnia 14 pelnoetatowych pracownikéw, w tym dyrektora, 5 pracownikow

socjalnych, 3 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej i psychologa.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

63-810 Borek Wielkopolski, Droga Lisia 1.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Borek Wielkopolski

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Realizacja zadan zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancoéw gminy Borek Wielkopolski, ktdrzy znajduja
si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spoleczne;.

4. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia kierownika oraz 12 pracownikow, w tym 4 pracownikow socjalnych.
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Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

63-800 Gostyn, ul. Wroctawska 250.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Gostyn

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Realizacja zadan zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancow miasta i gminy Gostyn, ktérzy znajdujg si¢
w trudnej sytuacji materialnej i spoteczne;.

4. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia kierownika oraz 42 pracownikow, w tym 12 pracownikéw socjalnych.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

63-840 Krobia, ul. Powstancow Wielkopolskich 126.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Krobia

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Realizacja zadan zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;j.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancéw gminy Krobia, ktorzy znajduja si¢ w trudnej
sytuacji materialnej 1 spoteczne;.

4. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia kierownika oraz 14 pracownikow, w tym 5 pracownikow socjalnych.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

63-830 Pepowo, ul. St. Nadstawek 6.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Urzad Gminy Pgpowo.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Realizacja zadan zgodnie z ustawa o pomocy spoteczne;.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancow gminy Pepowo, ktorzy znajdujg si¢ w trudnej
sytuacji materialnej 1 spoteczne;.

4. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia kierownika oraz 5 pracownikow, w tym 3 pracownikow socjalnych.
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Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

63-820 Piaski, ul. Szkolna 1.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Piaski

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Realizacja zadan zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancow gminy Piaski, ktorzy znajduja si¢ w trudnej
sytuacji materialnej i spoteczne;.

4. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia kierownika oraz 6 pracownikow, w tym 2 pracownikow socjalnych.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

63-860 Pogorzela, ul. Rynek 1.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Pogorzela

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Realizacja zadan zgodnie z ustawa o pomocy spoteczne;.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancéw gminy Pogorzela, ktorzy znajduja sig
w trudnej sytuacji materialnej 1 spoteczne;.

4. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia kierownika oraz 8 pracownikow, w tym 2 pracownikow socjalnych.

Osrodek Pomocy Spolecznej

64-125 Poniec, ul. Krobska 45a.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Poniec

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Realizacja zadan zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancéw gminy Poniec, ktorzy znajdujg si¢ w trudne;j
sytuacji materialnej i spotecznej

4. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia kierownika oraz 7 pracownikow, w tym 3 pracownikow socjalnych.
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Dom Pomocy Spolecznej

63-840 Krobia, Chumigtki 22.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Gostynski

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Ustugi opiekunczo-pielegnacyjne

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki jest skierowana do 0sob przewlekle somatycznie chorych — 113 miejsc.
4. KAPITAL LUDZKI:

Stan na 31.12.2017 r.: 61 etatow, 66 umow o prace i 3 inne formy zatrudnienia.

Dom Pomocy Spolecznej

63-840 Krobia, Chwatkowo 74.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Gostynski

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Psychoterapia, rewalidacja, arteterapia, muzykoterapia poglebiona, zajecia kulturalno-
oswiatowe, hipoterapia, rehabilitacja ruchowa, fizykoterapia.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do osob dorostych niepelnosprawnych intelektualnie — 87
miejsc.

4. KAPITAL LUDZKI:

Stan na 31.12.2017 r.: 55,25 etatow, 57 umow o prace i 2 inne formy zatrudnienia.

Dom Pomocy Spolecznej

63-840 Krobia, Rogowo 24.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Gostynski

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Calodobowe ustugi bytowe, wspomagajace, opiekuncze i pielggnacyjne.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki jest skierowana do kobiet przewlekle psychicznie chorych — 97 miejsc.
4. KAPITAL LUDZKI:

Stan na 31.12.2017 r.: 61,75 etatow, 63 umowy o pracg i 4 inne formy zatrudnienia.
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Dom Pomocy Spolecznej

63-810 Borek Wielkopolski, Zimnowoda 17.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Gostynski

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Catodobowa opieka, ustugi w zakresie potrzeb bytowych, opiekunczych, edukacyjnych.
3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Osoby niepetnosprawne intelektualnie — 67 miejsc.

4. KAPITAL LUDZKI:

Stan na 31.12.2017 r.: 41 etatoéw, 41 umow o prace i 2 inne formy zatrudnienia.

Srodowiskowy Dom Samopomocy

63-800 Gostyn, ul. Willowa 3a.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Gostyn

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Pomoc terapeutyczna — terapie: zajeciowa i ruchowa prowadzone w pracowniach: plastycznej,
komputerowej, teatralnej i biblioterapii, kulinarnej, muzycznej, ogdlnouzytkowej. Ponadto
dostepna jest sala rehabilitacyjna i dziatka ogrodnicza.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do 0s6b dorostych niepelnosprawnych intelektualnie.

Liczba miejsc- 31

Srodowiskowy Dom Samopomocy

63-840 Krobia, Chwatkowo 74.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Gostynski (placowka dziata przy DPS w Chwatkowie)

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Zajecia w pracowniach plastycznej, kulinarnej, muzycznej, edukacyjno-komputerowej,
ceramiczno-konstrukcyjnej,  krawiecko-hafciarskiej. Placowka oferuje takze swoim
podopiecznym psychoterapi¢, pomoc psychologiczng, logopedyczng i1 pedagogiczng oraz
opieke pielggniarska.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki jest skierowana osob dorostych z zaburzeniami psychicznymi oraz
z niepelnosprawnoscig intelektualng — 35 miejsc

4. KAPITAL LUDZKI:
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Stan na 31.12.2017 r.: 7,75 etatow, 9 umoéw o prace i 1 inna forma zatrudnienia.

Dzienny Dom Senior+

63-800 Gostyn, ul. Polna 72

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Gostyn

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Pobyt dzienny, zajecia z fizjoterapeuta, plastyczne, ogrodnicze, r¢kodzielnicze, muzyczne,
z biblioterapii, organizacja spotkan okazjonalnych, spotkania ze specjalistami, warsztaty, udziat
w wydarzeniach kulturalnych na terenie miasta.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do osob nieaktywnych zawodowo z terenu gminy Gostyn,
ktore ukonczyty 60 lat.

Placowka dysponuje 50 miejscami.

Dom Dziennego Pobytu

63-840 Krobia, ul. Powstancéw Wielkopolskich 126.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Krobia (placowka dziata przy Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej).

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Pobyt dzienny (wspdlne wycieczki, rozmowy), organizacja spotkan okazjonalnych, dziatalnos¢
kabaretu, kursy haftu, spotkania z ciekawymi ludzmi oraz specjalistami.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do emerytow 1 rencistow z terenu gminy Krobia, organizacji

dziatajacych na rzecz senioréw.

Klub Senior+

63-842 Pudliszki, ul. Fabryczna 50a

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Krobia

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Zajecia podtrzymujace sprawnos¢ fizyczng, zajecia z fizjoterapeuta, rgkodzielnicze, imprezy
okolicznosciowe, wycieczki, kotka zainteresowan, spotkania z ciekawymi ludZmi oraz
specjalistami.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):
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Oferta jednostki skierowana jest do senioréw powyzej 60 roku zycia z terenu gminy Krobia.

Bonifraterski Osrodek Interwencji Kryzysowej

63-820 Piaski, Marysin 1.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Konwent 0o. Bonifratrow pw. Sw. Jana Bozego w Polsce.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

catodobowe schronienie dla ofiar przemocy,

- prowadzenie pracy socjalnej nastawionej na zyciowe usamodzielnienie,

- informowanie o przystugujacych prawach i uprawnieniach,

- pomoc rzeczowa,

- pomoc ambulatoryjna,

- pomoc w zakresie redagowania pism urzgdowych.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki jest skierowana do osob i rodzin, ktére sg ofiarami przemocy lub znajdujg si¢
w innej sytuacji kryzysowej.

Placéwka dysponuje 15 miejscami hostelowymi. W 2017 roku z pomocy Osrodka skorzystato:
- schronienie — 27 os6b,

- pomocy ambulatoryjnej i psychologicznej udzielono 182 razy,

- pomocy pedagogicznej udzielono 111 razy,

- pomocy terapeutycznej udzielono 14 razy,

- pomocy prawnej udzielono 127 razy,

- pomocy w formie pracy socjalnej udzielono 87 razy.

4. KAPITAL LUDZKI:

W placéwce zatrudnione sg 6 osob, w tym 1 na stanowisku kierowniczym.

Mlodziezowa Swietlica Srodowiskowa

63-860 Pogorzela, ul. Rynek 1.

filie:

63-840 Krobia, ul. Powstancow Wielkopolskich 27.
63-800 Gostyn, ul. Poznanska 1b.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Gostynski.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):
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Wsparcie dzienne w formie opieki i wychowania, pomocy w nauce, organizacji czasu wolnego,
rozwoju zainteresowan; przeciwdziatanie patologiom, zwtaszcza uzaleznieniom, dostarczanie
mtodziezy wzorcoéw zachowan, spedzania wolnego czasu, tagodzenie skutkow urazow,
stresOw, rozpoznawanie emocji i sposobu radzenia sobie z nimi, zwlaszcza z agresja, pomoc

w sytuacjach kryzysowych.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta placowki skierowana jest do dzieci i mtodziezy wymagajacych wsparcia dziennego.
Liczba miejsc — 45.

4. KAPITAL LUDZKI:

Placowka zatrudnia kierownika oraz wychowawcow.

Swietlica Srodowiskowa »Promyki Dobra”

63-800 Gostyn, ul. Wolnosci 16-17.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Zgromadzenie Siostr Stuzebniczek BDNP, Prowincja warszawska, ul. Sienkiewicza 66,
Piastow.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

e popotudniowy pobyt dzieci,

e posilek,

e organizacja czasu wolnego,

e pomoc w odrabianiu lekcji,

e wyjazdy na wakacje itp.

Swietlica jest czynna codziennie od poniedziatku do piatku w godz. 8-17.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Dzieci ze szkot podstawowych i gimnazjow z miasta i gminy Gostyn. W 2017 roku w zajeciach

w $wietlicy uczestniczyty 60 oséb.

Domy Dziecka nr 1 i nr 2 w Bodzewie

63-820 Piaski, Bodzewo 64.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Gostynski.

2. CHARAKTERYSTYKA DZIALANIA:

« zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania oraz zaspokojenie niezbgdnych
potrzeb.

o prowadzenie zaj¢¢ socjalizacyjnych, korekcyjnych, kompensacyjnych, logopedycznych,

terapeutyczno-kompensujacych oraz przygotowanie do zycia spotecznego,
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3. KATEGORIA KLIENTA ORAZ LICZBA OSOB OBJETYCH OPIEKA W ROKU 2008:

Dzieci 1 mtodziez do 18. roku zycia lub do usamodzielnienia si¢ — w kazdej placéwce 14
miejsc.

4. KAPITAL LUDZKI:

W placowce nr 1 zatrudnionych jest 5 osob, w placéwce nr 2 zatrudnione sg 4 osoby.

zapewnienie ksztalcenia, wyrdbwnywania opdznien rozwojowych i szkolnych,
zapewnienie odpowiednich warunkow mieszkaniowych,

opieka lekarska w zakresie medycyny ogdlnej i specjalistycznej,

stworzenie warunkow do rozwijania zainteresowan i zdolnosci,

utrzymywanie kontaktu z rodzinami.

Dom Dziecka w Gostyniu

63-800 Gostyn, ul. Ks. Olejniczaka 12a.
1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Gostynski

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):
Dzieci i mtodziez do 18. roku zycia lub do usamodzielnienia si¢ — 10 miejsc.
4. KAPITAL LUDZKI:

Placowka zatrudnia 5 pracownikow.

zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania oraz zaspokojenie niezbgdnych
potrzeb.

prowadzenie zaj¢¢ socjalizacyjnych, korekcyjnych, kompensacyjnych, logopedycznych,
terapeutyczno-kompensujacych oraz przygotowanie do zycia spotecznego,

zapewnienie ksztalcenia, wyrOwnywania opdznien rozwojowych 1 szkolnych,

zapewnienie odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych,

opieka lekarska w zakresie medycyny ogdlnej i specjalistycznej,

stworzenie warunkow do rozwijania zainteresowan 1 zdolnosci,

utrzymywanie kontaktu z rodzinami.

Warsztat Terapii Zajeciowej

63-820 Piaski, ul. Szkolna 1.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych ,,Kreatywni”.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):
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Zajecia w pracowniach: gospodarstwa domowego, ogrodniczej, krawieckiej, witrazu,

artystycznej, rekodzieta, gospodarczej, komputerowo-muzycznej i aktywizacji zawodowe;j.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Osoby niepelnosprawne ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.
Liczba miejsc — 45.

4. KAPITAL LUDZKI:

Jednostka zatrudnia 14 os6b, w tym 2 pracownikdéw socjalnych.

Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Leonowie

63-810 Borek Wlkp., Leonow 18.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Borek WIkp.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Zatrudnienie osob niepelnosprawnych przy porzadkowaniu zieleni, sprzedazy drewna
opatowego, w pralni, poligrafii, tworzeniu rekodzieta.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Osoby niepetnosprawne zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci i 0sob
zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng — 40 miejsc pracy.

4. KAPITAL LUDZKI:

Jednostka zatrudnia 16 osob, w tym kierownika.

5. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

zwigkszenie liczby miejsc pracy dla os6b niepelnosprawnych do 45, aktywizacja oséb
niepetnosprawnych w sferze sportowej, budowa wiat w celu tworzenia miejsc pracy przy

sortowaniu drewna, utwardzenie parkingu dla osob niepetnosprawnych, remont budynku.

Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci

63-800 Gostyn, ul. Wroctawska 8.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Gostynski

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Orzekanie o niepetnosprawnosci i o stopniu niepelnosprawnos$ci, wydawanie legitymacji osob
niepetnosprawnych.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):
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Osoby niepelnosprawne — w 2017 r. wydano 186 orzeczen osobom ponizej 16 r. zycia 11048

orzeczen osobom powyzej 16 roku zycia.
4. KAPITAL LUDZKI:

PZON zatrudnia 1 osobe kadry kierowniczej i 1 pracownika obstugi oraz 18 specjalistow

zespotu.

Osrodek Mediacyjny

63-800 Gostyn, ul. Wroctawska 8.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Stowarzyszenie ,,DZIECKO” (placéwka dziala przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Gostyniu)

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Mediacje pozasadowe i sadowe.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

W 2017 r. przeprowadzono 24 mediacje

4. KAPITAL LUDZKI:

Na stale z osrodkiem wspodlipracuje 2 certyfikowanych mediatorow.

OsSrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

63-800 Gostyn, ul. Wroctawska 8.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Gostynski (placowka dziata przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu)
2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Kompleksowe wsparcie dla ofiar przemocy w rodzinie (psychologiczne, prawne, pedagogiczne,
w formie pracy socjalnej oraz pomocy rzeczowej)

Realizacja programow korekcyjnych dla sprawcow przemocy —w 2017 r. wzigto w zajeciach
w formie grupowej 1 indywidualnej wzigto udziat 10 osob.

W 2017 r. przeprowadzono 16 domowych interwencji, udzielono 573 porad dotyczacych

problemu pomocy.

Punkt Wsparcia dla Oséb Niepelnosprawnych i ich Rodzin
63-800 Gostyn, ul. Wroctawska 8.
1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Gostynski (placoéwka dziala przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu)
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2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):
Wsparcie i poradnictwo dla oséb niepetnosprawnych i ich rodzin.
3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

W 2017 r. udzielono pomocy w 68 zgtoszonych przypadkach.

Wypozyczalnia Sprzetu Rehabilitacyjnego

63-800 Gostyn, ul. Wroctawska 8.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Gostynski (placowka dziata przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu)
2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Nieodptatne udostepnianie sprzetu rehabilitacyjnego osobom niepelnosprawnym

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

W 2017 r. z wypozyczalni skorzystano 33 razy, dodatkowo nieodptatnie przekazano 14
wozkow inwalidzkich, 22 rolatory i 1 t6zko rehabilitacyjne osobom potrzebujacym w ramach

Banku Pomocy Rzeczowej.
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ORGANIZACJA POMOCY SPOLECZNEJ

W GMINACH

BURMISTRZ

7 OSRODKOW POMOCY SPOLECZNEJ

WOJIT

A
A

NGO’s

Klub Integracji
Spotecznej
w Gostyniu

Swietlica
srodowiskowa
,,Promyki Dobra”
w Gostyniu

Swietlica
socjoterapeutyczna
,Baza”

w Gostyniu

A 4

35 pracownikéw socjalnych

A 4

A 4

Lokalne o$rodki

Serwis ustug

A

A

A 4

A 4

wsparcia
Zaktad .
. Praca socjalna
Aktywnosci ]
Zawodowej w
Leonowie Poradnictwo:
OPS
Centrum Integracji ~wBorku
Spotecznej w Wielkopolskim,
Krobi Gostyniu,
Krobi,
Pepowie,
Dom Piaskach,
Dziennego Pobytu Pogorzeli,
w Krobi Poniecu
Dzienny Dom Ushugi
Senior+ opiekuncze:
w Gostyniu OPS
w Borku
Wielkopolskim,
Srodowiskowy Gostyn_iu,
Dom Krobi,
Samopomocy P_e;powie,
w Gostyniu Piaskach,
Pogorzeli,
Poniecu

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU GOSTYNSKIEGO

112



ORGANIZACJA POMOCY SPOLECZNEJ
W POWIECIE GOSTYNSKIM

STAROSTA

A 4

POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE

Pracownicy socjalni / Poradnictwo Specjalistyczne

Dom Pomocy
Spotecznej

w Chumigtkach
(gm. Krobia)

Dom Pomocy
> Spotecznej

Bonifraterski
Osérodek
Interwencji
Kryzysowej
w Marysinie
(gm. Piaski)

w Rogowie
(gm. Krobia)

Dom Pomocy
g Spotecznej

Warsztat
Terapii
Zajeciowej
w Piaskach

w Zimnowodzie
(gm. Borek WIikp.)

Dom Pomocy
Spotecznej

w Chwatkowie
(gm. Krobia)

Srodowiskowy
Dom Samopomocy

A 4

w Chwatkowie
(gm. Krobia)

Placowki opiekunczo-
wychowawcze:
Dom Dziecka nr 1i nr 2

— w Bodzewie

(gm. Piaski)
Dom Dziecka w
Gostyniu

A 4

A 4

Lokalne osrodki Serwis ustug
wsparcia specjalistycznych
! I
Osrodek opiekunczych
Mediacyjny
4
Osrodek Wsparcia dla uchodzcoéw

dla Ofiar Przemocy

A 4

Punkt Wsparcia dla
Oso6b
Niepetnosprawnych
i ich rodzin

dla rodzin
zastepczych

A 4

A 4

Bank Pomocy
Rzeczowej

A 4

Poradnictwo
wspierajace:
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna
w Gostyniu

Wypozyczalnia
sprzetu
rehabilitacyjnego

Mtodziezowe Swietlice
Srodowiskowe
w Gostyniu, Krobi
i Pogorzeli

A 4

rodziny zastepcze
W powiecie
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2.9.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W powiecie gostynskim zarejestrowanych jest 18 stowarzyszen dziatajacych w obszarze

pomocy spotecznej,

majacych osobowo$¢ prawng. Samorzad powiatu wspdlpracuje

z lokalnymi organizacjami sektora pozarzadowego, co zostato uregulowane uchwala Rady

Powiatu Gostynskiego w sprawie przyjecia programu wspotpracy Powiatu Gostynskiego

z organizacjami pozarzagdowymi.

Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowym odbywa si¢ w formie:

wsparcia rzeczowego,

zlecania realizacji zadan witasnych,
dofinansowywania dziatalnosci statutowe;j,

doradztwa, konsultacji,

Wykaz organizacji pozarzadowych z terenu powiatu przedstawiamy w formie

tabelarycznej z podaniem charakterystyki dziatania.

WYKAZ STOWARZYSZEN W POWIECIE GOSTYNSKIM

Nazwa stowarzyszenia
Stowarzyszenie Pomocy
Dzieciom Specjalnej Troski
,,Kasia”

Stowarzyszenie ,,Most”

Polski Zwigzek Niewidomych,
Zarzad Kota w Gostyniu
Polskie Stowarzyszenie
Diabetykow, Koto nr 3, Gostyn
Towarzystwo Osob
Niepetosprawnych

w Pogorzeli. Towarzystwo
Zrzesza cztonkéw z 4 gmin:
Borek Wielkopolski, Pgpowo,
Kobylin, Pogorzela.
Stowarzyszenie ,,DZIECKO”

Charakterystyka dzialania

Pomoc osobom niepetnosprawnym.

Terapia logopedyczna i ruchowa.

Dziatalno$¢ samopomocowa.

Pomoc rodzinom, ktére znalazty si¢ w trudnej sytuacji
finansowej, a w szczegdlnosci dzieciom z tych rodzin, pomoc
rzeczowa, zywnosciowa, organizowanie zycia kulturalnego.
Zrzeszenie i opieka dla oséb niewidomych i stabo widzacych.
Dziatalno$¢ samopomocowa.

Profilaktyka.

Dziatalno$¢ samopomocowa.

Pomoc osobom niepetnosprawnym, organizowanie imprez
integracyjnych, turnusow rehabilitacyjnych, nabywanie sprzetu
ortopedycznego, wozkow inwalidzkich.

Organizacja potkolonii socjoterapeutycznych letnich

1 zimowych, wspdtorganizowanie imprez aktywizujacych
osoby niepelnosprawne, utworzenie koalicji organizacji
pozarzadowych i kierowanie jej pracami, szkolenia dla NGOs,
wspotorganizowanie rajdow rodzinnych i festynow
popularyzujacych ideg¢ rodzicielstwa zastgpczego, wspieranie
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Domu Dziecka, szkolenia dla NGOs, prowadzenie Centrum
Informacyjno-Doradczego dla NGOs, prowadzenie sieci
Punktéw Porad Obywatelskich, Prowadzenie Punktu Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Stowarzyszenie Os6b Dziatalno$¢ samopomocowa.

Niepelosprawnych Umystowo Organizacja imprez o charakterze integracyjnym.

»NIE SAMI”

Polski Zwiazek Emerytow, Dziatalnos¢ samopomocowa.

Rencistow i Inwalidow Zarzad Organizacja wyjazdow na turnusy rehabilitacyjne.
Rejonowy Organizacja imprez o charakterze integracyjnym.
Stowarzyszenie ,,Baza” Prowadzenie swietlicy socjoterapeutycznej ,,Baza”.

Realizacja projektow skierowanych dla rodzin, dzieci i

mtodziezy, 0s6b niepetnosprawnych.
Stowarzyszenie ,,Ja tez Organizacja imprez o charakterze integracyjnym.
pomagam” Poradnictwo.

Dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych.
Bonifraterski Osrodek Interwencji  Prowadzenie osrodka interwencji kryzysowe;.
Kryzysowej

2.10. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Przygotowanie czes$ci diagnostycznej oparte zostalo o badania desk research, czyli
analize materiatow zastanych, istniejacych statystyk, sprawozdan i opracowan oraz o analize¢
zrodet wywolanych, tj. badan ankietowych i analiz¢ SWOT.

Sumujac uzyskane informacje 1 nakladajac wyniki diagnozy na zakres mozliwos$ci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktorych
rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego, a jest trescig czesci
programowej niniejszego dokumentu.

Zachodzace procesy demograficzne w istotny sposob oddzialuja na sytuacje spoteczno-
ekonomiczng ludnos$ci. Prognozy demograficzne zapowiadaja umacnianie si¢ pewnych
trendow, co powoduje konieczno$¢ zaplanowania dzialan majacych na celu dostosowanie
polityki spolecznej do skutkow tych zmian oraz stymulowanie zjawisk sprzyjajacych niwelacji
niekorzystnych trendow. Do zjawisk, ktére w najwigkszym stopniu wpltywajg na sytuacje
spoleczno-ekonomiczng, nalezg starzenie si¢ spoleczenstwa oraz wzrost przecigtnej dtugosci
zycia. Jednoczesne natozenie si¢ na siebie tych dwoch zjawisk powoduje, ze struktura
spoteczna w najblizszych latach bedzie ksztaltowaé¢ si¢ odmiennie niz dotychczas.
W ,,Prognozach ludnosci gmin na lata 2017-2030" oraz ,, Prognozach ludnosci na lata 2014-

2050” Gtowny Urzad Statystyczny wskazuje nastepujace trendy:

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU GOSTYNSKIEGO 115



- w latach 2014 — 2016 wspotczynnik dzietnosci (oraz liczba urodzen) byt znaczaco
wyzszy niz zaktadano w prognozie z 2014 r. W 2016 r. liczba urodzen byta wyzsza o 33,5 tys.
od przewidywanej (wspotczynnik dzietnosci wynidst 1,36 wobec zaktadanego 1,24). Wartos¢
wspoélczynnika dzietnoSci obserwowana w ostatnich trzech latach wskazuje, ze wzrost
dzietno$ci moze by¢ szybszy i wyzszy niz zakladano wcze$nie;.

- oczekiwana dlugos¢ zycia w 2016 r. byta wyzsza od zaktadanej w 2014 r. zarowno dla
mezezyzn (o 0,3), jak 1 kobiet (o 0,5). Roéznica ta nie byta tak istotna jak w przypadku
dzietnosci. Przeci¢tne trwanie zycia, zgodnie z prognozami, be¢dzie nadal wydluzato sig,
osiggajac w 2050 r. warto$ci wigksze od obecnie notowanych o 9 lat dla m¢zczyzn i 6 lat dla
kobiet. W miastach mezczyzni beda dozywali wieku 82,5 lat, kobiety 87,5 lat, natomiast na wsi
odpowiednio 81,6 i 87,4 lat.

- liczba migracji zagranicznych na pobyt staly na poziomie gmin jest niewielka
I w przypadku przewazajacej wigkszosci gmin ma marginalne znaczenie dla przewidywanej
liczby i struktury ludnosci.

Czynnikiem, ktory wptywa na demografi¢ powiatu, jest bardzo wysokie ujemne saldo
migracji, ktora dotyczy gtownie ludzi mtodych. W poroéwnaniu do sgsiednich powiatow, powiat
gostynski odnotowal w ostatnich latach najwyzszy ubytek ludnosci na skutek migracji.

- W 2050 r. liczba ludnos$ci Polski wyniesie 33 mln 951 tys. W poréwnaniu do stanu
w roku bazowym 2013 oznacza to zmniejszenie liczby ludno$ci o 4,55 miliona tj. o 12%.
Oprocz ujemnego przyrostu naturalnego, bedziemy obserwowaé dalsze niekorzystne zmiany
w strukturze ludnosci wedlug wieku oraz zmniejszanie si¢ liczebnosci kobiet w wieku
rozrodczym.

- osoby w wieku 65 lat i wigcej zycia beda stanowily prawie 1/3 populacji, a ich liczba
wzrosnie o 5,4 miliona w poréwnaniu do 2013 r. Z kolei kobiety w wieku rozrodczym w 2050
r. w beda stanowily jedynie 62% stanu z roku wejsciowego.

- w stosunku do 2013 r. ubytek dzieci w wieku 0-14 lat szacowany jest na 1,65 min (do
4,1 min w 2050 r.), co stanowi 71,4 % (68,4% w miastach, 75,2% na wsi) ich liczby w roku
bazowym prognozy. Sytuacja ta moze sta¢ si¢ szansg dla systemu edukacji, gdyz tatwiej bedzie
podota¢ obowigzkom ksztatcenia i opieki nad dzie¢mi przy mniejszej populacji. Istniejaca
infrastruktura i baza dydaktyczna moze postuzy¢ do rozwoju bogatszej oferty edukacyjnej
zarowno dla dzieci, ktéore wymagaja dodatkowej pomocy w nauce lub chca rozwijaé
umiejetnosci, jak rowniez dla dorostych, ktérzy stoja obecnie przed konieczno$cia
udoskonalania swoich umiejetnosci poprzez ksztalcenie ustawiczne i szkolenia. Z drugiej

strony reforma edukacji doprowadzi do sytuacji, kiedy w szkotach ponadpodstawowych
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pojawig si¢ podwojne roczniki ucznidow, co bedzie wymagato zapewnienia odpowiedniej bazy
lokaloweyj.

- liczba 0s6b w wieku 15-64 lat zmniejszy sie w perspektywie do 2050 r. 0 8,3 min
Z czego o 6,3 mln w miastach. Pod wzgledem liczebnosci zasoby w koncu prognozowanego
okresu beda stanowity w miastach 61,5% stanu z 2013 r., a na wsi 81,2%.

- spodziewany jest przyrost odsetka osob starszych (65+) 0 19 p. proc. w miastach,
nieco mniej — na wsi (o 16,8 p. proc.). Udzial oséb starszych przekroczy 30% na obszarach
wiejskich i zblizy si¢ do 35 % na terenach miejskich. W skali kraju liczebno$¢ tej zbiorowosci
zwigkszy si¢ o 5,4 miIn. Jak wskazuja prognozy demograficzne Gléwnego Urzedu
Statystycznego, ludno$¢ powiatu gostynskiego w wieku powyzej 75 lat w nadchodzacych
20 latach podwoi si¢ i osiggnie poziom blisko 9 tys.

Przyrastajaca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym zwigksza silng juz obecnie presj¢
na system zabezpieczenia spotecznego. Ponadto jednym z obszaréw zainteresowan polityki
spotecznej powinno sta¢ si¢ wspieranie aktywnej staro$ci, tak aby coraz dtuzszy czas, jakim
dysponuja wspolczesni 1 przyszli seniorzy, mogt by¢ efektywnie 1 satysfakcjonujaco
wykorzystany. Wzrost udziatu osob starszych w ogole populacji przyczyni si¢ zapewne do
zwigkszenia liczby osob niepelnosprawnych. W zwigzku z zakresem kompetencji samorzadu
powiatowego nalezy zaprogramowac dziatania, ktore z jednej strony beda tagodzity skutki
niepelnosprawno$ci, np. poprzez systematyczng likwidacje barier architektonicznych,
a z drugiej ulatwialy poprzez rehabilitacje powrdt, przynajmniej czgsci 0sOb
niepelnosprawnych, na rynek pracy. Dla senior6w konieczne bgdzie zapewnienie odpowiedniej
opieki catodobowej, w pierwszym rzgdzie majgcej charakter rodzinny lub Srodowiskowy,
a dalej instytucjonalnej.

- dla wojewodztwa wielkopolskiego GUS prognozuje Systematyczny wzrost liczby
ludnoéci zamieszkalej na terenach wiejskich - 0 12,8% do 2050 r. Takie zmiany beda
wymagaly zapewnienia przez lokalny samorzad mobilno$ci mieszkancom, przede wszystkim
publicznej komunikacji, umozliwiajacej mtodziezy dojazd do szkoét, korzystanie przez osoby

starsze z oferty wigkszych osrodkow.

Wybrane dane statystyczne dotyczace Powiatu Gostynskiego
2015 2016 2017 woj. wlkp. 2017

dochody ogétem budzetu powiatu na 1 931 1058 1072 954
mieszkanca w zt

wydatki ogélem budzetu powiatu na 1 913 1045 1062 966
mieszkanca
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liczba ludnosci na 1 przychodnie 2118 2002 1902 1807

mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys. 29 36 35 54
ludnosci

odpady wytworzone w ciagu roku w tys. ton 99,5 100 1112 4150,3
lesistos¢ w % 13,8 13,8 13,8 25,8
drogi publiczne o twardej nawierzchni 104,4 106,2 107,2 83,7
(powiatowe i gminne) na 100 km2 w km

samochody osobowe zarejestrowane na 1000 634 661 680 648
ludnosci

pracujacy na 1000 ludnosci 212 225 232 277
stopa bezrobocia rejestrowanego w % 8,3 7,2 6 3,7

Zrédlo: Gtéwny Urzqd Statystyczny

Analizujac sytuacje mieszkancow powiatu gostynskiego, nalezy zwrdci¢ uwage na
poprawe sytuacji na rynku pracy i malejace bezrobocie. W 2017 r. stopa bezrobocia w powiecie
wyniosta 6%. Rosna zarowno dochody, jak i wydatki budzetu powiatu na 1 mieszkanca.
Wzrasta takze liczba samochoddéw zarejestrowanych na 1000 mieszkancow, co moze by¢
pewnym wyznacznikiem bogacenia spoteczenstwa.

Badania CBOS z 2018 r. wskazuja, ze od 2014 r. systematycznie ro$nie spokdj rodzin
0 sytuacje finansowa ich gospodarstw domowych — zwlaszcza wéréd rodzin z dzie¢mi.
Jednoczesnie wraz z wigkszg liczbg dzieci wigcej 0sOb martwi sig¢, ze sytuacja ta moze si¢
pogorszy¢, CO 0znacza, ze jest silnie uzalezniona od §wiadczen z programu 500+.

Poprawa sytuacji ekonomicznej nie ma jednoznacznego przelozenia na relacje
w rodzinie. Co prawda wedtug CBOS w 2017 r. 44% respondentéw deklarowato, ze sg bardzo
zadowoleni z relacji z zona/mezem, podczas gdy w 2014 r. takg opini¢ wyrazato 36%
badanych. Z drugiej jednak strony ro$nie liczba rozwodéw. W 2017 r. w powiecie gostynskim
odnotowano 1,8 rozwodow na 1000 mieszkancoéw, podczas gdy w roku 2015 byto to 1,5,
aw 2002 r. 0,6 rozwodow na 1000 os6éb. W 2017 r. liczba rozwoddéw w powiecie byta wyzsza
niz w Wielkopolsce (1,7) i kraju (takze 1,7). Rosnie takze liczba zachowan patologicznych
I niepozadanych spotecznie. Zjawiska takie jak przemoc fizyczna, psychiczna i ekonomiczna
w rodzinie, naduzywanie alkoholu moga by¢ przyczyna, prowadza do ostabienia wiezi
rodzinnych, a nawet do rozpadu malzenstw (przemoc jest wskazywana jako jedna z bardzo
istotnych przestanek do podjecia przez kobiety decyzji o rozwodzie).

W dzialaniach samorzadu szczegélne znaczenie powinny mie¢ inicjatywy
zabezpieczajace sytuacje dziecka, ktore musiato opusci¢ rodzing. Nalezy stawia¢ na opieke
rodzinng (rodziny =zast¢pcze, rodzinne domy dziecka), a dopiero, gdy ta bedzie

niewystarczajaca, na instytucjonalng (domy dziecka). Nie mozna zapominaé¢ o aktywizowaniu
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do wlasciwej dziatalno$ci struktur gminnych, tak by odebranie dziecka rodzinie byto
zdecydowanie ostatecznoscig. Konieczne jest takze intensyfikowanie dziatan w kierunku
umozliwiania dzieciom znajdujacym si¢ w pieczy zastepczej powrotu do rodzin biologicznych.

Zwazywszy na obserwowane zagrozenia dla dzieci 1 mtodziezy, w postaci korzystania
z substancji psychoaktywnych, ale tez rosnacej liczby uzaleznien behawioralnych (od
smartfonow, Internetu, komputera) wyzwaniem jest tworzenie infrastruktury zapewniajacej
zaspokojenie przez osoby mitode ich potrzeb kulturalnych i sportowych oraz rozwdj innych
zainteresowan. Obserwuje si¢ takze niedostateczny poziom rozwoju instrumentow edukacji
nieformalnej, uzupetniajacej tradycyjny system szkolenia, oraz zapewniajacej osobom mtodym
tworcze spedzanie czasu wolnego.

Do grup spotecznych, ktore z racji niekorzystnie toczacych si¢ kolei losu, czynnikow
mniej lub bardziej zawinionych doswiadczaja szczegélnie silnej ekspozycji na zagrozenie
ubostwem 1 wykluczeniem sSpotecznym zaliczy¢ nalezy osoby starsze, niepetnosprawne,
uzaleznione od substancji psychoaktywnych, w szczegdlnosci osoby z problemem
alkoholowym, osoby bedace ofiarami przemocy, osoby opuszczajace placowki opiekunczo-
wychowawcze i rodziny zastepcze.

Integracja tych grup wymaga wdrazania przemyslanych, kompleksowych programow,

ktore beda uwzgledniaty specyfike cztonkow danej grupy.
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY SPOtECZNE

PROGRAMOWANIE

INNE DOKUMENTY c .
ROZWIAZYWANIA MOZLIWOSCI FINANSOWE
STRATEGICZNE
PROBLEMOW I ORGANIZAQTZYJNE
SPOLECZNYCH

ZADANIA SAMORZADU
POWIATOWEGO

Powyzszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym
problemow spotecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu dziatan
stuzacych  rozwigzywaniu  probleméw  spotecznych  powiatu. Oczywiscie  wplyw
poszczegdlnych czynnikow jest ztozony 1 niejednorodny. Najwigksze znaczenie przy
projektowaniu dziatanh majg mozliwosci kompetencyjne samorzadu powiatowego oraz warunki
finansowe, nieco mniejszy, cho¢ takze istotny wplyw majg inne dokumenty strategiczne

omowione w czesci wstepne;.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sq programy szczegolowe polityki i pomocy spotecznej,
przeznaczone do realizacji na terenie powiatu. Zostaly one ujete w formie misji, celow

strategicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

POWIAT GOSTYNSKI WSPIERA RODZINY ORAZ DAZY DO ROZWOJU LOKALNEJ
SPOtECZNOSCI POPRZEZ AKTYWIZACJE GRUP ZAGROZONYCH
MARGINALIZACJA OPARTA O WSPOLPRACE Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

POWIAT GOSTYNSKI WSPIERA RODZINY ORAZ DAZY DO ROZWOJU LOKALNE]
SPOEECZNOSCI POPRZEZ AKTYWIZACJE GRUP ZAGROZONYCH
MARGINALIZACJA OPARTA O WSPOEPRACE Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

m.in. poprzez takie dziatania jak:

Zintegrowany system wsparcia rodziny, ze szczegolnym

uwzglednieniem pozycji dzieci i mtodziezy

Aktywizacja i integracja grup zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

Rozwdj aktywnoSci obywatelskiej
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE
I KIERUNKI DZIALAN

Cel strategiczny nr 1.

Zintegrowany system wsparcia rodziny, ze szczegolnym

uwzglednieniem pozycji dzieci i mtodziezy

Cel operacyjny:

1.1. Wzmacnianie systemu sprzyjajacego rozwojowi dziecka w rodzinie i Srodowiskach

pozarodzinnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.1.

1.1.1. Podejmowanie kompleksowych dziatan edukacyjnych, informacyjnych,
interwencyjnych stuzacych zapobieganiu problemom badz rozwigzywaniu ich we
wczesnym stadium, szczegdlnie poprzez doksztalcanie kadr pomocy spotecznej
W powiecie.

1.1.2. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy psychologicznej dla dzieci i mtodziezy (baza i kadra).

1.1.3. Wlaczenie rodzicow do wspotpracy z placowkami o$wiatowymi i wychowawczymi
w procesach edukacyjnych 1 wychowawczych poprzez zwigkszenie dostgpnosci
I jakosci poradnictwa rodzinnego i pedagogiczno-psychologicznego.

1.1.4. Wspieranie rozwoju sieci placowek edukacyjnych, kulturalnych 1 obiektéw sportowo
-rekreacyjnych dla dzieci 1 mlodziezy, m.in.: poprzez zwigkszenie dostgpnosci do bazy

juz istniejacej (szczegdlnie w godzinach popotudniowych),

Cel operacyjny:

1.2. Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych.
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Kierunki dziatlan do celu operacyjnego 1.2.

1.2.1. Objecie opieka dziecka poza rodzing biologiczng:
e rozwdj zastgpczej opieki rodzinnej,
e dgzenie do zabezpieczenia w zasobach powiatu mieszkan dla wychowankow
opuszczajacych system opieki zastepczej, w tym organizacja mieszkan chronionych.
1.2.2. Wspieranie rozwoju sieci placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego

dla dzieci i mlodziezy oraz ich rodzin.

Cel operacyjny:

1.3. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.3.

1.3.1. Rozwdj Osrodka Interwencji Kryzysowe;j.

1.3.2. Budowa interdyscyplinarnych zespotéw ztozonych z przedstawicieli samorzadoéw
terytorialnych, policji, ochrony zdrowia rozwigzujacych problemy przemocy w rodzinie
i kwestie krzywdzenia dzieci.

1.3.3. Opracowanie materialdw informacyjnych zawierajacych informacje o instytucjach
udzielajacych pomocy w sytuacjach wystgpowania przemocy.

1.3.4. Edukacja spoteczna w zakresie problematyki przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny:

1.4. Wspieranie rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.4.

1.4.1. Wspieranie upowszechniania opieki przedszkolnej, szkolnictwa integracyjnego
i specjalnego,

1.4.2. Inicjowanie dzialan majacych na celu obejmowanie opieka i wsparciem rodzin
z dzie¢mi w wieku do 6. roku zycia, wczesna pomoc w diagnozowaniu stopnia i typu

niepetnosprawnosci.
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Cel operacyjny:

1.5. Promowanie wlasciwych postaw spolecznych, waznych dla przeciwdzialania zjawisku
narkomanii, przestepczosci i eliminowaniu skutkow niedostosowania spolecznego wsrod

dzieci i mlodziezy.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.5.

1.5.1. Monitorowanie zjawiska narkomanii w powiecie,

1.5.2. Wspotuczestnictwo w szkoleniach na temat profilaktyki i rozwigzywania problemow
narkomanii i przestgpczosci.

1.5.3. Rozw¢j profilaktyki poprzez tworzenie i umacnianie $rodowiskowych form pomocy

dzieciom i rodzinie.

Realizatorzy celow i kierunkow dzialan:

Rada Powiatu, Starosta, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki organizacyjne

powiatu, jednostki zgodnie z wtasciwoS$cig zadan.
Srodki finansowe na realizacje celow:

Budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,

programow celowych, europejskich.
Partnerzy w realizacji celow:

Instytucje rzadowe, samorzadowe w szczego6lnosci miejskie, miejsko-gminne i gminne os$rodki
pomocy spotecznej, placowki naukowe 1 o$wiatowe, organizacje spoteczne, zaktady opieki

zdrowotnej, Komenda Powiatowa Policji, Sad.
Efekty realizacji celow:

Sprawnie funkcjonujacy system wsparcia na rzecz rodziny, dzieci i mlodziezy, zapewniajacy
dzigki wspotpracy poszczegdlnych uczestnikow 1 kompetencji kadry rdéznorodne formy
pomocy, w szczegdlnosci uprzedzajacy sytuacje kryzysowe 1 zabezpieczajacy poszanowanie
praw dzieci. W sytuacji kryzysowej system przyjmuje funkcje ratownicze i opiekuncze, nie

pozostawiajac zadnego dziecka i rodziny z wlasnymi problemami.
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Cel strategiczny nr 2.

Aktywizacja i integracja grup zagrozonych

wykluczeniem spofecznym

Cel operacyjny:

2.1. Integracja oséb niepelnosprawnych ze Srodowiskiem.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.1.

2.1.1. Systematyczny lobbing na rzecz likwidacji barier architektonicznych.

2.1.2. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym (w szczegolno$ci poruszajacym si¢ na
wozkach inwalidzkich) pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym poprzez rozwijanie
wlasciwych dla nich form transportu.

2.1.3. Zwigkszenie uczestnictwa o0sOb niepetnosprawnych w dziatalnosci sportowe;j
i kulturalnej.

2.1.4. Budowa programdw integrujacych ze srodowiskiem osoby z zaburzeniami i chorujace
psychicznie.

2.1.5. Rozwdj bazy wsparcia Srodowiskowego dla 0sob niepelnosprawnych.

2.1.6. Upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach oso6b niepetnosprawnych oraz
dostgpnych formach pomocy za posrednictwem Internetu 1 mediow lokalnych.

2.1.7. Opracowywanie i rozpowszechnianie informatorow dotyczacych organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz 0sob niepetnosprawnych.

2.1.8. Wspieranie grup samopomocowych.

2.1.9. Szkolenia dla otoczenia wspolpracujacego z osobami niepetnosprawnymi.

Cel operacyjny

2.2. Zapewnienie zwiekszonego dostepu oséb niepelnosprawnych do opieki medycznej,

rehabilitacji.
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.2.

2.2.1. Opracowanie bazy informacyjnej o $wiadczeniodawcach, udzielanych zabiegach
i warunkach korzystania z nich.

2.2.2. Podnoszenie jakosci ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
poprzez systematyczne szkolenie kadr samorzadowych.

2.2.3. Wspieranie profesjonalnych form pomocy przy udziale wolontariuszy.

2.2.4. Podnoszenie jakos$ci 1 dostepnosci ustug swiadczonych dla oséb niepelnosprawnych.

Cel operacyjny:

2.3. Stworzenie réwnych szans edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy ze specjalnymi

potrzebami edukacyjnymi.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.3.

2.3.1. Posiadanie przez szkoty zawodowe ofert nauki dla uczniow o specjalnych potrzebach
edukacyjnych.

2.3.2. Zagwarantowanie ciggtosci ksztalcenia integracyjnego.

2.3.3. Zapewnienie $rodkow gwarantujacych bezptatny dowodz do placéwek edukacyjnych

dla dzieci 1 mtodziezy z niepelnosprawnoscia.

Cel operacyjny:

2.4. Rozwijanie form rehabilitacji zawodowej.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.4.

2.4.1. Rozwijanie systemu informacji, m.in. tworzenie internetowego systemu
informacyjnego.

2.4.2.  Umozliwienie osobom niepelnosprawnym udziatu W szkoleniach
I przekwalifikowaniach zawodowych.

2.4.3. Wspieranie pracodawcoOw w tworzeniu i przystosowywaniu stanowisk pracy dla osob
niepetnosprawnych stosownie do ich potrzeb i mozliwosci.

2.4.4. Wspieranie dziatalnosci zaktadu aktywnos$ci zawodowej 1 warsztatu terapii

zajeciowe].
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2.4.5. Dzialanie stuzace rozwijaniu i promocji form wspotpracy pomie¢dzy pracodawcami,
organizacjami pozarzagdowymi, samorzadem lokalnym, zwigkszajagce mozliwos¢

zatrudnienia osOb niepetnosprawnych.

Cel operacyjny:

2.5. Rozwdj systemu wsparcia dla osob starszych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.5.

2.5.1. Wspieranie organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz o0sob starszych
w promowaniu opieki rodzinnej.

2.5.2. Wigksza dostepnos¢ ustug opiekunczych.

2.5.3.  Szkolenie profesjonalnych kadr zajmujacych si¢ opieka srodowiskowa.

2.5.4.  Systematyczne podnoszenie jakosci ustug w domach pomocy spoteczne;.

2.5.5. Promowanie rodzinnych form wsparcia, w tym rodzinnych domoéw pomocy
spolecznej, mieszkan chronionych.

2.5.6. Rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

25.7.  Promowanie $rodowiskowych form wsparcia, w tym klubéw seniora, dziennych

domow pomocy i grup samopomocowych czy uniwersytetu 111 wieku.

Cel operacyjny:

2.6. Rozwaj systemu wsparcia dla osob bezrobotnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.6.

2.6.1. Systematyczne monitorowane zjawiska bezrobocia w powiecie.

2.6.2. Rozwijanie statej wspoOtpracy jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
z Powiatowym Urzgdem Pracy, organizacjami pozarzadowymi, organizacjami
pracodawcow w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia.

2.6.3. Objecie szczegdlng pomocg oséb dlugotrwale bezrobotnych (poradnictwo, zapoznanie
z aktywnymi technikami poszukiwania pracy, programy dla grup szczego6lnego
ryzyka, w tym 0sob powyzej 50. roku zycia).

2.6.4. Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow tworzacych nowe

miejsca pracy, m.in. poprzez:
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e przygotowanie przez samorzad lokalny terenéow dla pozarolniczej dzialalno$ci
gospodarczej,

e opracowanie 1 wdrozenie systemu dogodnych ulg podatkowych z tytutu
podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;,

e aktywizacja i animacja srodowiska lokalnego poprzez oglaszanie konkurséw na
realizacj¢ zadan publicznych.

2.6.5. Wsparcie 0sob bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, ksztalceniu, w szczegdlnosci
poprzez zapewnienie dostepu do odpowiednich zrédet informacji poprzez
zastosowanie instrumentdOw rynku pracy, wilaczenie sektora NGO, organizacji
pracodawcow.

2.6.6. Rozwoj dzialan polegajacych na podwyzszaniu ustug poradnictwa zawodowego
poprzez promowanie na kazdym etapie zycia zawodowego idei planowania rozwoju
zawodowego (szczegoOlnie wsrod miodziezy) i dostosowanie profilu ksztalcenia do

potrzeb rynku.

Realizatorzy celéw i kierunkéw dzialan:

Rada Powiatu, Starosta, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy,

jednostki organizacyjne powiatu, jednostki zgodnie z wlasciwoscig zadan.
Srodki finansowe na realizacje celow:

Budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych,

programéw celowych, europejskich.
Partnerzy w realizacji celow:

Instytucje rzadowe, samorzadowe w szczego6lnosci miejskie, miejsko-gminne i gminne os$rodki
pomocy spolecznej, placowki naukowe i o$§wiatowe, organizacje spoteczne, zaktady opieki

zdrowotnej, Komenda Powiatowa Policji, Sad.
Efekty realizacji celu:

Wzrost liczby o0s6b zaktywizowanych i zintegrowanych ze spoteczno$cig lokalng. Wzrost
liczby 0s6b opuszczajacych system pomocy spotecznej 1 usamodzielniajacych si¢. Zwigkszenie
wiedzy lokalnej spotecznos$ci na temat niepelnosprawnosci i osoéb niepetnosprawnych. Jak
najwigksza liczba 0sob zatrudnionych i1 usprawnionych. Efektem realizacji celu winna by¢
takze wzrastajgca jakos$¢ ustug rehabilitacyjnych 1 spotecznych oraz aktywny wolontariat.

Zwigkszenie udziatu senioréw w Zyciu publicznym, wysoka jako$¢ §wiadczonych na ich rzecz
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ustug socjalnych, zwigkszanie dostgpnosci i wiedzy na temat instytucji pomocowych
I samopomocowych. Uwrazliwienie spoteczno$ci lokalnej na potrzeby osob starszych, wzrost
liczby wolontariuszy, szczegolnie mtodych, dziatajacych na rzecz senioréw, poszerzenie oferty

dziatan wspierajacych, integrujacych, edukacyjnych.

Cel strategiczny nr 3.

Rozwdoj aktywnosci obywatelskiej

Cel operacyjny:

3.1. Profesjonalizacja stuzb spolecznych jako czynnika integracji lokalnej.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.1.

3.1.1.  Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalisty dzialajacego na rzecz
pelniejszej integracji  spotecznej klientow systemu poprzez systematyczne
doksztatcanie pracownikow socjalnych i rozwoj kadr socjalnych z terenu gmin.

3.1.2.  Upowszechnianie informacji o aktualnej ofercie i formach $wiadczen pomocowych.

3.1.3. Projektowanie i wdrazanie nowych rozwigzan organizacyjnych oraz instrumentow
1 programow stuzacych podniesieniu jakosci $wiadczonych ustug przez instytucje

pomocy spolecznej.

Cel operacyjny:

3.2. Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.2.

3.21. Aktywna wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, koordynacja i wspieranie
wspolnych dziatan.

3.2.2. Rozwdj wolontariatu.

3.2.3.  Wspieranie dzialan na rzecz tworzenia aktywnych $srodowisk lokalnych.
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3.2.4. Inspirowanie spolecznosci lokalnych powiatu do tworzenia wilasnych lokalnych
systemOw wsparcia i pomocy roznym grupom spotecznym.

3.2.5.  Promocja i wspieranie aktywnosci 1 wspotpracy srodowisk lokalnych, gospodarczych,
pozarzadowych 1 samorzagdowych na rzecz rozwoju spolecznego.

3.2.6. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie zlecania realizacji zadan
wiasnych samorzadu.

3.2.7.  Dofinansowywanie projektow lokalnych, inicjatyw obywatelskich.
Realizatorzy celow i kierunkow dzialan:

Rada Powiatu, Starosta, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki organizacyjne

powiatu, jednostki zgodnie z wtasciwoscia zadan.
Srodki finansowe na realizacje celow:

Budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,

programow celowych, europejskich.
Partnerzy w realizacji celow:

Instytucje rzadowe, samorzagdowe w szczegdlnosci miejskie, miejsko-gminne i gminne osrodki
pomocy spolecznej, placowki naukowe i o$wiatowe, organizacje spoteczne, zaktady opieki

zdrowotnej, pracodawcy.
Efekty realizacji celow:
Profesjonalna kadra merytoryczna, wysoka jako$¢ ushug §wiadczonych na rzecz beneficjentow
pomocy spotecznej, zroéznicowane formy wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi
1 zwigkszajace si¢ obszary tej wspoOlpracy. Wzrost aktywnosci spolecznej lokalnej spotecznosci

1 $wiadomosci wtasnych mozliwosci 1 potencjatu (wzrastajaca liczba inicjatyw lokalnych).
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3.3. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polega¢ beda na systematycznej ocenie
realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga pojawi¢ si¢ poprzez zmian¢ regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegolnych kwestii spolecznych. Podstawowym celem wyzej wymienionych dzialan
bedzie dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji. Wdrazanie
Strategii monitorowane bedzie na biezaco przez realizatoroOw merytorycznych poszczegolnych
zadan, natomiast ocena stopnia realizacji 1 osiggnietych efektow dokonywana bedzie corocznie

przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

3.3.1. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI
STRATEGII

Do oceny wdrazanych dziatan wykorzystane zostang wskazniki spoteczne.
Odzwierciedlajag one wazne wartosci zaktadane do osiggnigcia celéw i ukierunkowuja proces
rozwoju, w tym m.in.:

e dane statystyczne w obszarze dotyczacym ludnosci — np. przyrost naturalny, saldo
migracji, dochody na 1 osob¢ w podstawowych typach gospodarstw domowych, liczba
podopiecznych korzystajacych ze wsparcia pomocy spoleczne;,

e w obszarze dotyczacym rynku pracy — np. udzial zarejestrowanych bezrobotnych
W ogolnej liczbie czynnych zawodowo, udzial bezrobotnych do 30. roku zycia
W ogo6lnej liczbie bezrobotnych z podziatem na poziom 1 kierunek wyksztalcenia, liczba
poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy, oraz te same wskazniki
W odniesieniu do oséb niepetnosprawnych bezrobotnych,

e w obszarze dotyczacym edukacji 1 poziomu wyksztatcenia — np. liczba ludnosci
z wyksztalceniem wyzszym, liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej $rednim,

e wskazniki spoleczne: liczba programow 1 projektow socjalnych zrealizowanych
w ramach poszczegdlnych celéw strategicznych, liczba uczestnikow szkolen
| warsztatow, liczba osdb opuszczajgcych system pomocy spotecznej, wychodzacych
Z bezdomnosci, uzaleznienia, liczba utworzonych mieszkan chronionych dla réznych

grup potrzebujacych, liczba inicjatyw spolecznych w obszarze aktywizacji i integracji
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spotecznej 1 zadan zleconych w tym zakresie (grupy wsparcia, rodzinne formy opieki
nad dzie¢mi, seniorami i niepetnosprawnymi),

e wskazniki ekonomiczne: stopien poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe
uzyskania efektu, ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego

projektu.

3.3.2. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji i1 rozwigzywania problemow spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacje¢
programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowac
w okresach rocznych, dtuzszych lub krotszych, w zalezno$ci od charakteru danego projektu.
Przy budowie projektow znaczenie beda mialy $rodki, ktore Rada Powiatu rocznie
bedzie przeznaczala na ten cel. Projekty mozna realizowaé w ramach:
a. wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty PCPR-u),
b. poprzez organizacje pozarzadowe,
C. poprzez inne instytucje zewngtrzne.
Projekty 1 programy moga by¢ przyjmowane przez Rad¢ Powiatu stosownymi
uchwatami, ktore winny przybiera¢ formule zatacznikow do niniejszej strategii.
Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi
kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac:
1. Efektywno$¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
1 jednoczes$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spolecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologi¢. Jest to
relacja migdzy osiggnietymi badZz planowanymi celami (korzy$ciami) danego
dzialania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma
sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym naktadzie
zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu §rodkow, by
w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu (oszczgdzanie zasobow).
Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwiazuja jedna kwesti¢
spoteczng, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych. Shtuzg zachowaniu
réwnowagi migdzy interesami rdéznych grup spotecznych oraz podnosza poziom
zaspokajania potrzeb spoleczenstwa, oszczednie 1 wydajnie dysponujac

posiadanymi $rodkami.
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2. Skuteczno$¢ — jest to zgodno$¢ miedzy stanem rzeczy, okre§lanym jako skutek
danego dziatania, a zakladanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za skuteczne
uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem, ale i te, ktore
zblizaja do jego osiggnigcia. Skuteczno$¢ jest oceng, dla ktorej punktem odniesienia
jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze byc
postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$
dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie obszaréw biedy).

3. Celowos¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem
do $rodowiska 0sdb rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna si¢

opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.3. PRZYKLADOWE PROGRAMY REALIZOWANE W
POWIECIE GOSTYNSKIM

1. ,Program dzialah na rzecz os6b z niepelnosprawnoscia w zakresie rehabilitacji
spotecznej, rehabilitacji zawodowej 1 zatrudniania oraz przestrzegania praw o0sOb
z niepetnosprawnosciag w powiecie gostynskim w latach 2016-2024”,

2. Powiatowy program pomocowy ,Zima”, realizowany w powiecie gostynskim
w sezonach zimowych. Jego celem jest zabezpieczenie potrzeb os6b narazonych na
dziatanie niskich temperatur. Program jest adresowany do osob bezdomnych,
pozostajacych bez schronienia; oséb niedotgznych, niesamodzielnych, samotnych,
wymagajacych pomocy 1 opieki.

3. Program terapeutyczno-psychologiczny dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

4. Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie.

Program ,,Aktywny samorzad”.

Program ,,Pomoc osobom niepelnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu”

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Gostynskim na lata 2019-2021.

Warsztaty wzmacniajace kompetencje opiekunczo-wychowawcze rodzicow.

© 0 N o O

Program edukacyjno-korekcyjny dla sprawcow przemocy w rodzinie, realizowany

w ramach grantéw w wojewodzkim konkursie Wojewody Wielkopolskiego.
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10. Ogolnopolski Festiwal Artystyczny ,,Bez barier”.

11. Program ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej” — grant
w ogdlnopolskim konkursie Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoteczne;j
umozliwa dofinansowanie zatrudnienia 3 koordynatorow.

12.Projekt ,Jestesmy — wspieramy — program aktywizacji osOb niepetnosprawnych
w powiecie pleszewskim oraz gostynskim”, ktorego celem jest dostrzezenie

i upowszechnienie potrzeby przyjécia z pomocg osobom z zaburzeniami psychicznymi

I ich bliskim.
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UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewngtrz Srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny byé
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan.
W szczegolnosci powinny je rozwijaé i uszczegotawiac.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ztozy¢ serdeczne podzigkowania tym wszystkim,
ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow spotecznych Srodowiska

lokalnego, oraz majq nadzieje na dalszqg wspotprace prowadzgcg do zmiany spotecznej.
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