Uchwala Nr SO-0952/59/9/Ln/2018

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2018 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie budzetu Powiatu Gostyniskiego na 2019 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami w

osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Matgorzata Okrent
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zmianami) wyraza o przedtozonym
przez Zarzad projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Gostynskiego na 2019 rok

opini¢ pozytywna z uwagami.
UZASADNIENIE

I.

Zarzad Powiatu Gostynskiego przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu pro-
jekt uchwaty budzetowej powiatu na 2019 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone
zostalo uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej oraz materiaty informacyjne.

Projekt budzetu opracowany zostal w pelnej szczegdtowoscei klasyfikacji budzetowej, okreslonej w
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji docho-
dow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
z 2014 r., poz. 1053 ze zmianami) i spetnia wymagania uchwaty Rady Powiatu Nr XLII/358/10 z dnia
26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Powiatu Gostynskiego.

II.

Poczynione przez Sktad Orzekajgcy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Zarzad projekt
uchwaly budzetowej Powiatu na 2019 rok przewiduje dochody w kwocie 80.590.415,11 zl (z podzialem
na dochody biezace — 78.130.674,06 zl i majatkowe — 2.459.741,05 zi) oraz wydatki w kwocie
80.590.415,11 zt (z podziatem na wydatki biezace 71.035.387,07 zl i majatkowe — 9.555.028,04 zi).
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezgcych o
kwote 7.095.286,99 zl, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o fi-

nansach publicznych.
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Wedlug zalozen budzet powiatu na 2019 rok w zakresie dochodéw i wydatkéw ma by¢ budzetem zrow-
nowazonym. Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie 4.479.871,00 zt z tytulu kredytow i po-
zyczek oraz rozchody w kwocie 4.479.871,00 zt na splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredy-
tow, co znajduje odzwierciedlenie w zal. Nr 3 do projektu uchwaty.

W ocenie Skladu Orzekajacego budzet powiatu po stronie dochodéw obejmuje podstawowe Zro-
dta dochodéw wiasnych, w tym takze dochody pochodzace z gospodarki majgtkiem powiatu.

Z analizy przediozonych materiatow wynika, ze zaplanowane kwoty subwencji: w tym czgsci
o$wiatowej, réwnowazacej i wyrdbwnawczej oraz udzialy w podatku dochodowym od os6b fizycznych
przyjeto w wielko$ciach ustalonych przez Ministra Finansow w pismie Nr ST8.4750.11.2018 z dnia 12
pazdziernika 2018 r. Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleco-
nych realizowanych przez powiat zostaly ujete prawidlowo, tak po stronie dochoddw jak i kierunkow
ich przeznaczenia. W ramach planowanych wydatkow zabezpieczono realizacje ustawowych zadan
obowiazkowych przez jednostki organizacyjne powiatu oraz powiatowe stuzby, inspekcje i straze.

W budzecie zostata utworzona rezerwa ogélna oraz rezerwa celowa na zadania o§wiatowe, na
pomoc spoleczng, na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz na inwestycje i
zakupy inwestycyjne (§ 7 uchwaty oraz zal. Nr 2), ktérych kwoty mieszcza si¢ w wielkosciach okreslo-
nych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych oraz w przepisie art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1401 ze zmianami).

Zdaniem Skladu Orzekajgcego szczegdlowosé projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie
uchwatly budzetowej zapisy spelniaja wymog ustawy o finansach publicznych, a zawarte upowaznienia
dla Zarzadu zgodne sa z ustawa o samorzadzie powiatowym oraz ustawa o finansach publicznych i nie
budzg zastrzezen z ponizej zawarta uwaga.

W zwigzku z planowaniem wydatkéw w formie pomocy finansowej dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego Sklad Orzekajacy przypomina, ze przed udzieleniem tych dotacji z budzetu wymagane
jest podjecie przez Rade odrebnej uchwaty w tym zakresie.
III.
Jednakze Skfad Orzekajacy czyni uwage i wskazuje na nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci wy-
stepujace w projekcie uchwaty budzetowej:
1. Postanowieniem § 6 ustalono ,,maksymalng kwote poreczen udzielanych przez zarzad w ciagu roku
budzetowego w wysokosci 1.000.000,00 zt 1 pozyczek do kwoty 500.000,00 zi”.
Jednakze Skilad Orzekajacy czyni uwage i wskazuje, ze w projekcie budzetu w rozchodach nie za-
planowano kwoty 500.000,00 zt w § 991 aby Zarzad Powiatu mogt skorzystac z tego upowaznienia.
Roéwniez nie zaplanowano wydatkdw na potencjalne zobowigzania wynikajace z planowanego udzie-
lenia poreczen (w projekcie zaplanowano tylko wydatki w kwocie 546.000,00 zt w dz. 851 rozdz.
85111 § 8030 na ,,poreczenie kredytu dla SPZOZ w Gostyniu”).



2. Postanowieniem § 4 zgodnie z zatacznikami Nr 5 i 6 ustalono zestawienie dotacji dla jednostek z
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sektora i spoza sektora finanséw publicznych. Zalaczniki zostaly zatytulowane jako ,,Planowane do-
tacje celowe udzielane z budzetu dla jednostek (spoza) sektora finanséw publicznych™.

Zgodnie z art. 215 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu powiatu powinno uwzglednia¢ takze podzial na dotacje przedmiotowe, pod-
miotowe i celowe, podczas gdy w zatacznikach Nr 5 i 6 zastosowano jedynie podzial na dotacje dla
jednostek z sektora i spoza sektora finanséw publicznych (zastosowanie klasyfikacji budzetowej nie
spelnia wymogu ustawowego). Zalacznik ten zawiera, oprocz dotacji celowych, rowniez dotacje

podmiotowe.

. W projekcie budzetu na 2019 rok w zalaczniku Nr 2 ,,Wydatki” w dz. 900 rozdz. 90095 zaplanowa-

no srodki w kwocie 185.000,00 zt.

7 ..Uzasadnienia” do projektu uchwaly (str. 26) wynika, ze zaplanowano w tym rozdziale m.in. wy-
datki na ,likwidacje wyrobow zawierajgcych azbest” w kwocie 50.000,00 zI. W zwigzku z tym, ze
wydatki te dotycza usuwaniu odpadéw, innych niz komunalne, zawierajaeybh azbest to nalezaloby je

sklasyfikowaé¢ w rozdz. 90026 ,,Pozostale dzialania zwigzane z gospodarkg odpadami™.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orz/pkajacego
Zdzistaw Drost
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-

kowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dore¢czenia uchwaty.



