Uchwala Nr SO-0953/48/9/Ln/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 wrze$nia 2017 roku.

w sprawie: wydania opinii o przedloionej przez Zarzqd Powiatu Gostyriskiego informacji o przebiegu

wykonania budietu za I polrocze 2017 roku.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska
dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1., poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zmianami) o przedtozonej przez Zarzad
Powiatu Gostynskiego informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Gostynskiego za I polrocze
2017 roku wyraza
opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

Na podstawie przedlozonej przez Zarzad Powiatu:
— informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2017 roku,
— informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przed-
siewzieé,
— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Gostyniu
Sklad Orzekajacy ustalil, ze Informacja przedlozona zostata w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 usta-
wy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane Uchwata Nr XL1/344/10 Rady Powiatu Gostyn-
skiego z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie zakresu i formy informacji z przebiegu wykonania budzetu
powiatu za I potrocze roku budzetowego i przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Pu-

blicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Gostyniu.

I. Sklad Orzekajacy opiniujgc Informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ takze z uchwalg
budzetows (po zmianach) na 2017 r., i ze sprawozdaniami dotyczgcymi wykonania budzetu Powiatu za

I potrocze 2017 roku. Na tej podstawie ustalit co nastgpuje:
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1. Wykazane w informacji kwoty planowanych i wykonanych dochod6éw i wydatkow oraz przychoddow 1
rozchodéw zgodne sa z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 r. oraz z planem 1 wykonaniem wy-
kazanym w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych. Plan i wykonanie subwencji oraz dotacji ce-
lowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych oraz wiasnych sa zgodne z za-
wiadomieniami dysponentéw. Jednakze wystepuja rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w ,.In-
formacji z wykonania budzetu” a danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 w czgsci wykonania wy-
datkéw na zadania z zakresu administracji rzagdowe;j.

2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze pétrocze 2017 r., wyniosto:

— dochody w kwocie 41.494.543,44 zi, co stanowi 50,85 % planu, w tym dochody biezace

40.205.443,44 z1 co stanowi 54,46 % planu,

— dochody majatkowe w wysokosci w kwocie 1.289.100,00 zi, co stanowi 16,57 % planu

(7.778.986,28 z1),

— wydatki w wysokosci 32.568.799,39 zl, co stanowi 38,57 % planu, w tym wydatki biezace

31.322.516,89 zi, co stanowi 47,66 %planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci w kwocie 1.246.282,50zt co stanowi 6,66% planu 18.724.476,30z1.
Wobec powyzszego speliony zostal wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach pu-
blicznych.

3. W pierwszym pélroczu 2017 roku Jednostka osiggneta nadwyzke w kwocie 8.925.744,05 zl przy pla-

nowanym deficycie w wysokosci 2.851.039,60 zt.

Na planowane przychody w kwocie 7.852.147,60 zt (w tym z tytulu kredytoéw i pozyczek w kwocie
4.881.108,00 zt oraz z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 2.971.039,60 zt) zrealizowano w kwocie
2.971.039,60 zt z tytutu wolnych $rodkow.

Rada Powiatu podjeta Uchwate Nr XXV/190/17 z dnia 30 marca 2017 r. o zaciagnieciu kredytu dtugo-
terminowego w wysokosci 2.681.108,00 zt oraz Uchwate Nr XXVII/202/17 z dnia 22 czerwca 2017 r.
o zaciggnieciu pozyczki z WFOSIGW w wysokosci 2.200.000,00 zi, a Zarzad Powiatu wystapit z
wnioskami z dnia 16 maja 2017 r. oraz z dnia 23 czerwca 2017 r. o opini¢ o mozliwosci splaty zacia-
ganych zobowiazan. Skiad Orzekajgcy wydal odpowiednio w dniu 08 czerweca 2017 roku oraz w dniu
24 lipca 2017 roku opinie pozytywne o mozliwosci splaty zacigganych zobowigzan.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnietych pozyczek i kredytow w wysokosci
3.165.554,00 zt, co stanowi 63,30 % planowanych rozchodéw z tego tytutu (5.001.108,00 zt).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2017 roku.

4. Z przedtozonej informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Powiat posiadat zobowigza-

nia niewymagalne w kwocie 1.862.534,59 zl, co potwierdza Sprawozdanie Rb-28S.
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5. W informacji zostaly podane przyczyny niewykonania dochodéw. Wyjasniony zostal niski poziom
wykonania niektérych wydatkéw, w tym wydatkéw majatkowych. Nie stwierdzono przekroczenia pla-
nowanych wydatkow.

6. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze ponizej 75 % zostaly przekazane odpisy na zakladowy fundusz swiad-

czen socjalnych w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej: dz. 750 rozdz. 75020 § 4440 —
73.15%, dz. 754 rozdz. 75411 § 4440 — 74,97%, dz. 801 rozdz. 80150 § 4440 — 71,77%, dz. 852
rozdz. 85203 § 4440 — 64,06%. Zarzad wyjasnit iz ,,nizsze wykonanie odpisu na ZFSS wynika z prze-
kazania 75% funduszu do faktycznego naliczenia odpisu a nie planowanego”.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 800 ze zm.), w terminie do 31 maja, odpis na zakladowy funduszu
$wiadczen socjalnych pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w kwocie stanowigcee]
co najmniej 75% réwnowartoséci odpiséw (planowaé nalezy zgodnie z zasadami dotyczacymi wysoko-
$ci odpiséw — w przypadku zmian - szczegolnie zatrudnienia - dokonywaé korekty planu odpisu).

7. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwiazane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowarl, co obrazuje ponizsza tabela:

Dzial |Rozdzial| Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary i odszkodowania i grzywny wyplacane na
700 | 70005 | 4600 | rzecz os6b prawnych i innych jednostek organi- | 20.000,00 0,00
zacyjnych

Zarzad wyjasnil, iz sg to ,,érodki planowane na odszkodowanie dla Konwentu Bonifratéw w Piaskach

za dzialtke potozona w obrebie Strzelce Wielkie zostanie wyplacone w II pdtroczu™.

II. W informacji o ksztatltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

1. Zarzad Powiatu odni6st sie do zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz splaconych rat z tego tytu-
tu. Zadtuzenie Gminy na dzien 30 czerwca 2017 r. wynosi 25.704.329,95 zl. Kwota ta stanowi
31,50% planowanych dochodow, w tym:

- z tytulu zaciagnietych kredytoéw i pozyczek w kwocie 25.703.984,00 zi,
- zobowigzania wymagalne w kwocie 345,95 zt (postawione do dyspozycji a nieodebrane w wy-
znaczonym terminie $wiadczenia dla 0sdb bezrobotnych).

2. W informacji o ksztattowaniu si¢ WPF nie zawarto informacji odnosnie ksztaltowania si¢ relacji
tacznej kwoty splaty kredytow i pozyczek, splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen wraz z
odsetkami do dochodéw ogdtem, co jest wymagane postanowieniem § 2 ust. 1 Uchwaly Nr
XL1/344/10 Rady Powiatu Gostynskiego z dnia 24 czerwca 2010 r. — sptacono zadtuzenie w wyso-
kosci 3.500.528,54 7z (3.165.554,00 zi raty zobowigzan oraz 334.974,54 zl odsetki), co stanowi
4,29% planowanych dochodéw oraz 8,44% wykonanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku

na poziomie 9,12%
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3. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzie¢ ujetych w WPE, po Zmia-

nach, na lata 2017-2028.

III. W informacji z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowot-
nej w Gostyniu wykazano naleznosci ogotem w kwocie 5.456.862,52,00 zt (natomiast z podsumowania
elementéw sktadowych wynika kwota 5.446.862,52 zt), w tym z tytulu dostaw i ustug w kwocie
4.657.866,26 zt (natomiast ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finan-
sowych wynika kwota 4.658.795,91 zI). Naleznosci wymagalne wykazano w kwocie 2.360. 190,62 z1.

Ponadto wykazano zobowiazania ogétem w kwocie 15.887.433,80 zt (krétkoterminowe w kwocie
8.335.381,70 z! - w tym wymagalne w kwocie 3.386.050,73 zt z tytuhu dostaw i ustug /jednakze w po-
zycji ,.zobowigzania wymagalne na dzien 30.06.2017 r.” wykazano kwotg 3.326.050,73 zl/ oraz dlugo-
terminowe w kwocie 7.542.053,10 z} /w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji wykazano kwotg 5.979.243,47 zl/ w tym zobowigzania z tyt. ,,Uméw pozy-
czek zawartych z SIEMENS FINANSE” w kwocie 5.979.243,47 zt oraz ,,inne zobowiazania finansowe
z Magellan S.A.” w kwocie 1.562.809,63 zt (kwota nie wykazana w sprawozdaniu Rb-Z).

SPZOZ na koniec I polrocza 2017r. osiagngl ujemny wynik finansowy (strata) w kwocie
662.398,22 71 (na koniec I polrocza 2017r. wystapily niesfinansowane nadwykonania w wysokosci
451.386,82 zl).

Wykazane w planie finansowym SPZOZ w Gostyniu kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanej
z budzetu Powiatu (plan 0,00 zt oraz wykonanie 300.000,00 z}) jest niezgodna z kwotg wykazang w in-
formacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu w dz. 851 rozdz. 85111 oraz sprawozdaniu Rb-28S —
miesieczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorial-
nego. Plan i wykonanie dotacji zaplanowanej w dz. 851 rozdz. 85111 w § 2560 wynosi odpowiednio
300.000,00 zt i 298.040,00 zt (w podsumowaniu tabeli uwzgledniono bledne kwoty).

Ponadto w zestawieniu tabelarycznym ,,Wykonanie planu finansowego” w poz. IIl. ,,Wydatki in-
westycyjne” w wykonaniu wykazano kwote 68.040,00 zt okreslajgc te kwote jako ,,Starostwo Powiato-
we w Gostyniu — dotacja”. Jednakze w budzecie Powiatu nie byta planowana i nie wykonano wydatkow
w formie dotacji celowej na zadania inwestycyjne dla SPZOZ.

Uwzgledniajac powyzej przedstawiong sytuacje finansowa SPZOZ-u Sklad Orzekajgcy wskazuje
na koniecznosé biezacego monitorowania przez Zarzad Powiatu, wysokosci zadtuzenia (w tym wielko-
$ci zobowigzan wymagalnych krotkoterminowych i dlugoterminowych) oraz ptynnosci finansowej SP
ZOZ-u.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1638 ze zmianami), nadzér nad podmiotem leczniczym
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niebedgcym przedsigbiorcg sprawuje podmiot tworzacy™ w szczegdlnosci w zakresie gospodarki finan-
sowej. Zwraca si¢ rOwniez uwage na przepis art. 59 ust. 2 ktory zobowigzuje ,,podmiot tworzacy
SPZOZ w terminie 9 miesigcy od upltywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego samo-
dzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej do pokrycia straty netto za rok obrotowy tego zaktadu
albo w terminie 12 miesigcy od uplywu terminu pokrycia straty do podjecia uchwaty o likwidacji samo-
dzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jezeli strata netto za rok obrotowy nie moze by¢ po-

kryta:!'}

Uwzgledniajac calos¢ przeprowadzonego badania orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu jacego

Zdzis rost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



