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1. Streszczenie

1.1 Zatozenia i cele opracowania

Bezrobocie jest jednym z wazniejszych probleméw spoteczno -
gospodarczych naszego powiatu. W duzej mierze zwigzane ono jest z rozwojem
gospodarczym regionu. Mimo widocznego spadku stopy bezrobocia na przestrzeni
ostatnich lat, wazne jest wdrazanie nowych instrumentow aktywizacji zawodowej
i przeciwdziatania bezrobociu. Gtownymi przyczynami bezrobocia powiatu
gostynskiego jest niedostosowanie kwalifikacji osob poszukujacych pracy
do potrzeb lokalnego rynku pracy, niska mobilnos¢ zawodowa ludnosci oraz rosnace
wymagania pracodawcow wzgledem kandydatow do pracy.

Problematyka dotyczaca bezrobocia jest bardzo ztoZzona i tym samym

wymaga ciagltej analizy wielu obszarow rzeczywistosci. Istotne jest zatem,
aby podejmowane dziatania ukierunkowane byly na polepszenie stanu zasobow
lokalnego spoteczenstwa. Powinny one uwzglednia¢ problemy oraz specyfike
lokalnego rynku pracy, a takze skupiac¢ sie na najwazniejszych obszarach tak,
aby uefektywnic dziatania na rzecz ograniczenia bezrobocia.
Generalnym celem Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy jest wzrost zatrudnienia wsrod mieszkancow powiatu gostynskiego.
W realizacje programu wtaczone powinny byc¢ wszystkie srodowiska rynku pracy,
dzieki czemu wszelkie dziatania beda przebiegaty w sposob wtasciwy i efektywny.

Gtowne dziatania uwzglednione w Programie skierowane zostaty na rozwdj
kapitatu spotecznego, poprawe warunkéw zycia mieszkancow, a takze wiekszg
dynamike rozwoju spoteczno - gospodarczego.

1.2 Zakres prac nad dokumentem

Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
opracowano w oparciu o dane otrzymane od jednostek samorzadu terytorialnego
oraz konsultacje prowadzone w formie spotkan 2z udziatem lokalnych
przedsiebiorcow, przedstawicieli NGO, Osrodkow Pomocy Spotecznej, oswiaty,
srodowiska o0sob niepetnosprawnych i wreszcie kierownictwa i pracownikow
Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu. Program obejmuje: analize problemow,
analize celow, przeglad planowania programu, a takze plan zadan zmierzajacych
do realizacji poszczegolnych dziatan.

Nadrzedny problem rynku pracy zostat dla powiatu gostynskiego
okreslony jako: brak kompleksowosci i interdyscyplinarnosci dziatan w obszarze
rynku pracy, przedsiebiorczosci, edukacji opieki spotecznej na poziomie powiatu.

Wynikiem analizy celow jest zdefiniowanie celow strategicznych
oraz operacyjnych programu. Celem strategicznym nadrzednym Programu Promocji
Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy jest integracja (efektywnosc,
kompleksowos¢ i interdyscyplinarnosc¢) dziatan w obszarze rozwoju rynku pracy
na poziomie powiatu.



Plan zadan zawiera zroznicowane dziatania konieczne do realizacji celow
operacyjnych, jako projekty priorytetowe programu wyznaczono:

- rozwoj systemu orientacji zawodowej i doradztwa zawodowego,
- rozwoj systemu wsparcia przedsiebiorczosci,

= promocja innowacji i internacjonalizacji w biznesie,

- rozwoj partnerstwa na rynku pracy,

- systemowe wsparcie 0séb bezrobotnych na rynku pracy.

1.3 Streszczenie opracowania

Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
zostat opracowany przez Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci Powiatu
Gostynskiego na zlecenie Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu.

Niniejszy Program sktada sie z nastepujacych czesci:

1- Wstep

2 - Tto projektu

3 - Analiza Powiatu Gostynrskiego

4 - Podsumowanie i zestawienie projektow priorytetowych Programu Ograniczenia
Bezrobocia i Rozwoju Przedsiebiorczosci w powiecie gostyriskim w latach 2009-2015
5 - Analiza SWOT

6 - Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy

7 - Zataczniki

Czesc 1 opracowania zawiera zatozenia i cele programu, a takze zakres pracy
nad dokumentem. Dokonano réwniez streszczenia catosci opracowania.
Uwzglednione zostaty przyczyny dla ktorych powstat ten dokument, a takze gtéwny
problem, cel strategiczny oraz projekty priorytetowe dla powiatu gostyriskiego.

Czgsc 2 stanowi tlo projektu, przedstawiono w niej wczesniej realizowane
programy, ktérych celem byta walka z bezrobociem oraz okreslono podmioty
odpowiedzialne za zarzadzanie Programem Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy.

W czesci 3 poza ogdlnymi informacjami dokonano analizy probleméw
poszczegolnych obszaréw: demografii, edukacji i opieki przedszkolnej,
przedsigbiorczosci imiejsc pracy oraz bezrobocia. Informacje te umozliwiaja
zdiagnozowac kondycje powiatu w zakresie przedsiebiorczosci oraz rynku pracy.

Na czgsc 4 opracowania sktada sie podsumowanie projektéw priorytetowych
Programu Ograniczenia Bezrobocia i Rozwoju Przedsiebiorczosci w powiecie
gostynskim w latach 2009-2015.

5 czedc stanowi analiza SWOT, ktdra wskazuje na mocne i stabe strony
oraz szanse i zagrozenia powiatu gostynskiego.

Rzeczywisty Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy tworzy czesc 6 i zawiera informacje o metodach tworzenia Programu,
analize¢ problemow, analize celow, przeglad planowania Programu, plan zadan
zmierzajacych do realizacji celdow niniejszego dokumentu, watek zwiazany
z zarzadzaniem tym Programem wraz z odpowiedzialnymi jednostkami, kwestie
dotyczace finansowania Programu oraz zgodnos¢ celéw Programu z celami
dokumentow strategicznych.

Do 7 czesci opracowania dotaczono zataczniki.
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2. Tto programu

Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy jest
oddolng inicjatywa lideréw lokalnego rynku pracy i przedsiebiorczosci. Istota
programu jest poprawa warunkéw zycia mieszkancow powiatu gostynskiego
poprzez realizacje gtownych zatozen (priorytetow) oraz syntetyczne i kompleksowe
dziatania, bedace wynikiem wiekszej integracji lokalnych podmiotow. Integracja
ta, bedaca w istocie zarowno celem jak i srodkiem jest - jak wynika z analizy
sytuacji w powiecie - niezbednym warunkiem dalszej poprawy dziatan w obszarze
rynku pracy. Od wielu lat w powiecie gostynskim realizowane sa programy
i strategie majace na celu walke z bezrobociem. Pierwszy Program, zrealizowany
w 2000 roku, ktéry zostat opracowany w ramach ogolnowojewoddzkiego projektu
realizowanego przez Wojewodzki Urzad Pracy, byt kluczowym dokumentem,
stanowigcym solidne podwaliny rozwoju gospodarki powiatu do dzis. W ramach
realizacji gtownych projektow, zostato utworzone Stowarzyszenie Wspierania
Przedsiebiorczosci Powiatu Gostynskiego oraz Samorzadowy Fundusz Poreczen
Kredytowych. Instytucje te dziataja z sukcesem do dzis i podejmuja kolejne
inicjatywy. Kolejny Program, opracowany w 2009 roku, byt wspdlng inicjatywa
Powiatowego Urzedu Pracy oraz Stowarzyszenia Wspierania Przedsigbiorczosci
Powiatu Gostynskiego. Zawierat on liczne przedsiewzigcia projektowe, ktore
zostaty w wiekszosci zrealizowane w ramach ustawowych i/lub statutowych dziatan
zaangazowanych podmiotéw. Analiza wynikdow wczesniejszych programow, ktorej
wyniki zostaty rowniez uwzglednione przy opracowywaniu niniejszego dokumentu
wykazata, ze dalsze programy i strategie moga wniesc istotna wartosc dodana tylko
wowczas, gdy beda systemowe i komplementarne oraz, gdy uda sie potaczyc
i skoordynowac wysitki wszystkich lokalnych aktorow.

W dniu 19.01.2016 roku z inicjatywy dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy,
pani Justyny Krzyzostaniak odbyto si¢ spotkanie w sprawie rozpoczecia prac nad
trzecia edycja programu w obszarze rynku pracy, ktory nosi obecnie nazwe
Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy. Podczas
spotkania uzyskano konsensus w sprawie wspolnej realizacji programu przez
kluczowe podmioty oraz okreslono horyzont czasowy programu na lata 2016 - 2022.
Uzgodniono réwniez zatozenia dotyczace metodyki realizacji programu, ktora
zostata omowiona w dalszej czesci niniejszego opracowania. Okreslono rowniez
gtowne podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie Programem, ktorymi beda:
Powiatowy Urzad Pracy, petnigcy role lidera oraz Stowarzyszenie Wspierania
Przedsigbiorczosci  Powiatu  Gostynskiego,  ktore  bedzie  podmiotem
odpowiedzialnym za wdrazanie Programu. Rola i zadania pozostatych podmiotow
zaangazowanych w realizacje Programu, okreslone w przebiegu konsultacji
spotecznych, zostaty przedstawione w dalszej czesci opracowania.



3. Diagnoza Powiatu Gostynskiego
3.1 Potozenie i obszar

Powiat gostynski usytuowany jest w potudniowej czedci wojewoddztwa
wielkopolskiego i zajmuje powierzchnie 810 km?2. Sgsiaduje z szescioma powiatami:
koscianskim, jarocinskim, rawickim, sremskim, leszczynskim, krotoszynskim.
Powiat gostynski administracyjnie podzielony jest na 7 gmin: 5 miejsko - wiejskich
(Gostyn, Krobia, Borek Wlkp., Poniec, Pogorzela) i 2 wiejskie (Pepowo, Piaski);
tacznie obejmuje 187 miejscowosci.

Najwigksza rzeka powiatu jest Obra, ktdra przeptywa przez pétnocna jego czesc
na dtugosci okoto 40 km.

GOSTYN.

Powiat charakteryzuje bardzo wysoka produkcja rolna, W skali catego
wojewodztwa potencjat rolniczy powiatu gostyrskiego nalezy do najwyzszych.
Dobre tradycje gospodarowania, wysoka kultura rolna i stopien zZmechanizowania,
a takze intensywne stosowanie srodkéw ochrony roslin oraz nawozow przyczyniaja
si¢ do osiggania bardzo dobrych wynikéw produkcyjnych. Sprzyjaja temu takze
dobre gleby.



3.2 Demografia

Procesy demograficzne maja znaczacy wptyw na rynek pracy. Zaréwno
demografia, jak i migracje sq gtownymi czynnikami oddziatujacymi na dostgpnoscé
zasobow sity roboczej. W nadchodzacych latach Polske czeka wyrazny spadek liczby
ludnosci. Podobna sytuacja dotyczy powiatu gostynskiego.

Tabela 1. Zmiana liczby ludnosci w przestrzeni lat 2011-2014 (GUS, dane z 2015r.)

s 2011 2012 2013 2014
Powiat leszczynski 53013 53470 54039 | 54422
Powiat sremski 60522 60791 60725 | 60795
Powiat jarocifiski 7153 71643 71632 71775
“Powiat kosciariski 78895 78843 78981| 79023
Powiat gostynski 7621:1 ] | 76256 76239 76193
Powiat krotoszyriski 77994 78137 77958 77909
Powiat rawicki 60448 60423 60393 60469
m. Leszno 64713 | 64722 64589 64616

Opracowanie wtasne. Na podstawie danych GUS.

Powiat gostynski jest jednym z wigkszych wsrod badanych powiatéw. W roku
2014 zamieszkiwato go 76193 mieszkancow, co w porownaniu z latami poprzednimi
jest wartoscia najnizsza. W analizowanych latach 2011-2014 widoczny jest staty
coroczny spadek, a roznica w liczbie ludnosci w analizowanym okresie wynosi -18
0sob, co obok miasta Leszna (-97) oraz powiatu krotoszynskiego (-85 osob) stanowi
najwyzszy spadek. Najwieksza zmiana liczby ludnosci dotyczy powiatu
leszczyniskiego i jest to wzrost o 1409 mieszkancow.

‘Tabela 2. Przyrost naturalny w latach 2011-2014 (GUS, dane z 2015r.)

B 5014 |

2011 2012 2013

Powiat leszczynski 201 221 183 230
Powiat éremski | 225 164 114 156
Powiat jarocirski 124 121 127|163
Powiat koscianski 236 127 79 121
Powiat gostynski 166 5.21 81 142
Powiat krotoszyiski | 187 75 80 153
—— — —t =
m. Leszno 185 118 133 106

Opracowanie wlasne. Na podstawie danych GUS.

Przyrost naturalny we wszystkich analizowanych powiatach jest dodatni.
Na przestrzeni lat wyrazny wzrost widoczny jest w powiecie jarocinskim
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oraz leszczynskim, W pozostatych powiatach tempo przyrostu naturalnego spadto.
Najbardziej zauwazalny spadek dotyczy powiatu kosciariskiego. Przyrost naturalny
powiatu gostynskiego utrzymuje sie na statym poziomie, cho¢ w 2013 roku
zanotowano jego wysoki spadek. Na tle powiatow osciennych sytuacje powiatu
gostynskiego mozna uznaé za stabilna.

Wykres 1. Saldo migracji ludnosci w latach 2011-2014 (GUS, dane z 2015r.)
350 -
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Opracowanie wiasne. Na podstawie danych GUS.

Powyzszy wykres przedstawia saldo migracji w powiecie gostynskim
i powiatach osciennych. Jedynym powiatem, ktérego saldo migracji jest dodatnie
jest powiat leszczynski, jednak widoczna jest spadkowa tendencja salda tego
powiatu. Powiat gostyniski, obok powiatu krotoszynskiego, ma najwyzsze ujemne
saldo migracji (-184), co na tle badanych powiatow stawia go w niekorzystnej
pozycji.

Tabela 3. Struktura [%] ludnosci wg grup wiekowych w powiecie gostynskim (GUS,
dane z 2015r.)

2011 2012 2013 2014

Ludnosc w wieku: |
Przedprodukeyjnym

(<17 lat) 20,2 | 20,1 19,7 19,7
Produkcyjnym 64,5 64,2 64,0 63,7
Poprodukeyjnym 15,3 15,8 16,2 16,7

Opracowanie wiasne. Na podstawie danych GUS.
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W roku 2014 wsrod osob w wieku przedprodukcyjnym (19,7%) i w wieku
produkcyjnym (63,7%) zanotowano regularny spadek w stosunku do lat poprzednich.
Tendencja ta jest jeszcze bardziej widoczna, gdy spojrzymy na dane z roku 2003,
gdy w powiecie gostynskim w wieku przedprodukcyjnym byto az 25,4%
mieszkancow. Jedyng grupa, w ktorej wystepuje regularny wzrost jest ludnosc
w wieku poprodukcyjnym, a jej udziat w strukturze wiekowej ludnosci powiatu
gostynskiego w roku 2014 wynosit 16,7%.

Wykres 2. Prognoza demograficzna dla powiatu gostynskiego (GUS, dane z 2015r.)
77000 -
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Opracowanie wlasne. Na podstawie danych GUS.

Wg prognoz demograficznych w latach 2016-2021 liczba mieszkancow
powiatu gostynskiego spadnie o 394 osoby. Niekorzystna sytuacja demograficzna
bedzie sie poglebiad, a liczba mieszkancow powiatu zmniejszy sie o nastepne
prawie 3000 osob do roku 2031 przede wszystkim w skutek spadajacej liczby
urodzen i wysokiego poziomu migracji.

W 2007 roku saldo migracji wynosito w liczbie bezwzglednej - 151, natomiast
w roku 2014 - 184. Wyraznie poglebiajace sie wysokie ujemne saldo migracji
przewiduje staba sytuacje demograficzng powiatu gostynskiego. Istotna grupg
wiekowa na rynku pracy powiatu gostynskiego jest ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym. Na przestrzeni lat 2003-2007 nastapit wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym o 0,5%, natomiast w ostatnich analizowanych latach (2011-2014)
prawie o 1,4%. To prawie 3 razy wiecej, niz w latach wczesniejszych. Ponadto
od 2003 roku regularnie spada liczba osob w wieku przedprodukcyjnym,
co negatywnie rokuje na sytuacje populacyjna powiatu.

Z roku na rok zauwazalny jest systematyczny spadek liczby mieszkancow
powiatu gostynskiego. Powodem tych zmian sa migracje, zmniejszajaca sie liczba
urodzen, a takze zwigkszajaca sie liczba oséb przechodzacych na emeryture
w stosunku do liczby osob wchodzacych na rynek pracy.




3.3 Edukacja i opieka przedszkolna

Powiat gostynski dysponuje dobrze rozwinieta siecia przedszkoli, szkot
podstawowych, gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych, co umozliwia mtodziezy
ksztatcenie sie w réznych kierunkach i specjalnosciach.

3.3.1 Opieka przedszkolna

W powiecie gostynskim obecnie funkcjonuje 12 przedszkoli publicznych i tyle
samo przedszkoli  niepublicznych. Najwiecej przedszkoli niepublicznych
zlokalizowanych jest w gminie Gostyr, a ponadto w gminach: Pepowo, Piaski
oraz Krobia. Na wsiach edukacje przedszkolna w wiekszosci zapewniaja oddziaty
przedszkolne.

Tabela 4. Liczba dzieci w przedszkolach publicznych w latach 2010-2015 w gminach
powiatu gostynskiego (dane z samorzadéw gminnych Powiatu Gostyriskiego).

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gmina Borek Wlkp. 188 216 225 307 312 246
Gmina Poniec | 145 231 241| 235 235 | 226
Gmina Pepowo 179 197 231 220 175 176
Gmina Krobia 455 488 478 541 490 451
Gmina Pogorzela 191 197 191 193 179 181
Gmina Piaski 216 245 235 235 242 | 224
Gmina Gostyn 697 743 742 758 718 677

Opracowanic wiasne. Na podstawic danych z J5T.

Na przestrzeni lat 2010-2015 ogélna liczba miejsc w przedszkolach
publicznych na terenie powiatu gostyrskiego zwigksza sie. W gminach Borek
Wielkopolski, Poniec oraz Piaski mozna zaobserwowaé wzrost liczby dzieci.
Najwyzszy wzrost zanotowano w gminie Borek Wlkp. (+58). W catym powiecie
publiczng opieka przedszkolng objetych jest obecnie prawie 2200 dzieci.



Wykres 3. Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci
w wieku 3-5 lat (wskaznik) w latach 2009-2014 w powiecie gostynskim (GUS, dane
z 2015r.)
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Opracowanie wlasne. Na podstawie danych z GUS.

Powyzszy wykres przedstawia regularny wzrost liczby dzieci w placowkach
wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat w powiecie
gostynskim. W 2014 roku liczba ta wyniosta 852,1. Najwyzszy wzrost zanotowano
pomiedzy rokiem 2009, a 2010 (+104,9) oraz rokiem 2013, a 2014 (+70,2).

Z powyzszej analizy wynika, ze na terenie powiatu gostynskiego nastepuje
regularny wzrost liczby miejsc w palcowkach wychowania przedszkolnego, gtownie
za sprawa podmiotow niepublicznych. W latach 2009 - 2014 nastapit wzrost i okoto
25% dzieci wiecej moze korzystac z opieki przedszkolnej.

3.3.2 Szkoty podstawowe

Rozpoczeta w placowkach przedszkolnych edukacja dzieci kontynuowana
jest wramach obowiazku szkolnego w szkotach podstawowych, a nastepnie
w szkotach gimnazjalnych. Dzieci o szczegolnych potrzebach edukacyjnych moga
uczeszcza¢ do Szkoty Podstawowej Specjalnej, ktora nalezy do Zespotu Szkét
w Brzeziu.

Tabela 5. Liczba ucznidow w szkotach podstawowych w latach 2010-2015 w gminach
powiatu gostynskiego (dane z samorzadéw gminnych Powiatu Gostynskiego).

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gmina Borek Wlkp. 558 552 539 SQ 521_ 579
Gmina Poniec |  445| 465 474 487 540 579
Gmina Pepowo 437 408| 387 384 46| 449
Gmina Krobia | 88 846 840 835 933 981
Gmina Pogorzela 347 33| 341|  335| 3| 411
Gmina Piaski 559 550 552 548 595 626
Gmina Gostyr 1587 1566 1560 153 | 1714 | 1930

Opracowanie wiasne. Na podstawie danych z JST.
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W latach 2010-2015 wzrosta liczba uczniow w szkotach podstawowych
w powiecie gostyfiskim. Najwiekszg tendencje wzrostowa o 30,1%, obserwujemy
w gminie Poniec oraz o 21,6% w gminie Gostyn. Lacznie w szkotach podstawowych
w ostatnim roku nauke pobierato 5555 uczniéw.

Dokonana analiza potwierdza, iz we wszystkich gminach powiatu
gostynskiego systematycznie wzrasta liczba uczniow w szkotach podstawowych,
a najwyzszy wzrost nastapit w roku 2015.

3.3.3 Szkoty gimnazjalne

Zlokalizowane w powiecie gostynskim gimnazja oferuja réznorodna oferte
specjalnosci. W powiecie funkcjonuje gimnazjum specjalne, ktére wehodzi w sktad
Zespotu Szkot w Brzeziu.

Tabela 6. Liczba uczniow w gimnazjach w latach 2010-2015 w gminach powiatu
gostynskiego (dane z samorzadéw gminnych Powiatu Gostyriskiego).

2010 2011 2012 2013| 2014|2015
Gmina Borek Wikp. 303 299 290 289 271 272
“Gmina Poniec ” 250 | 259|239 222 201 211
Gmina Pepowo 217 230|226 235 219 214
Gmina Krobia |  457|  382| 375 370 39| 357
Gmina Pogorzela 209|  187| 184 182 168 169
Gmfna Piaski | 367 335 ‘298 299 282 e 287
Gmina Gostyn 977 961 902 | 845 753 738

Opracowanie wiasne. Na podstawie danych z JST.

W' szkotach gimnazjalnych w powiecie gostynskim zauwazalny jest
systematyczny spadek liczby uczniow w badanym okresie. Najnizszy spadek
zanotowata gmina Pepowo (-3), a najwyzszy gmina Gostyn (-239). Aktualnie
do szkét gimnazjalnych uczeszcza prawie 2500 ucznidw.

Z powyiszej analizy wynika, ze liczba uczniow w gimnazjach regularnie
spada we wszystkich gminach powiatu gostynskiego.

3.3.4 Szkoty ponadgimnazjalne

Z punktu widzenia strategicznych kierunkéw rozwoju powiatu gostynskiego,
istotne znaczenie ma nauczanie ponadgimnazjalne, ktére lezy w gestii witadz
powiatowych. Najwigcej szkot znajduje si¢ w stolicy powiatu - gminie Gostyn.
Powiat dysponuje takze placowka specjalng - Zasadnicza Szkota Zawodowa.



Wykres 4. Liczba uczniow w szkotach ponadgimnazjalnych w powiecie gostynskim

(dane z Wydziatu Oswiaty Starostwa Powiatowego w Gostyniu).
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Opracowanie wlasne. Na podstawie danych z JST.
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Do szkot ponadgimnazjalnych w ostatnim roku szkolnym uczeszczato 2100

uczniow. To okoto 200 ucznidow mniej, niz w roku ubiegtym. W ostatnich latach
obserwujemy tendencje spadkowa w liceach i technikach powiatu gostynskiego.
Natomiast w przypadku zasadniczych szkot zawodowych nie mozna wyznaczyé
jednolitej tendencji rosnacej lub malejacej.

Wykres 5. Liczba uczniow konczacych ZSZ w poszczegolnych zawodach w powiecie
gostynskim w latach 2013-2016 (dane z Wydziatu Oswiaty Starostwa Powiatowego
w Gostyniu).
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W ostatnich latach najwiekszym zainteresowaniem wsrod uczniow
konczacych Zasadnicza Szkote Zawodowgq cieszyt sie zawod mechanika pojazdow
samochodowych, $lusarza i fryzjera. Natomiast najrzadziej wybieranymi zawodami
byty zawody krawca i kamieniarza, ktore mozna uznaé za zawody ginace, zawod
mechanika - montera maszyn i urzadzen, a takze montera - mechatronika.

Tabela 7. Najczesciej wybierane kierunki ksztatcenia (tj. liczba uczniéw w danym
roku szkolnym kl. I-1ll ZSZ i I-IV T) w powiecie gostynskim (dane z Wydziatu Oswiaty
Starostwa Powiatowego w Gostyniu).

2013/2014 2014/2015 2015/2016
technikum Stk ¢ 108 Mechatronik - 109 Mechatronik - 96
Techn. Zywicnia | ustug Informatyk - 85

Weterynarz - 96 i h W
Ekonomista - 95 gastronomicznych - 88 Ekonomista - 84
Weterynarz - 86 Logistyk - 80

Infarmatyk - 91

Rolnik - 86 Ekonomista - 84 Techn. zywienia i
Logistyk - 80 Informatyk - 80 gospodarstwa dom, - 79
gisty Rolnik - 75 Weterynaria - 71
ZSZ Sprzedawca - 74
Mechanik pojazdéw Mechanik pojazdéw Mechanik pojazdow
samochodowych - 81 samochodowych - 87 samochodowych - 73
Sprzedawea - 60 Sprzedawca - 73 Fryzjer - 69
Slusarz - 52 Kucharz - 71 Manter zabudowy { robot
Fryzjer - 50 Fryzjer - 61 | wykoncz. w budownictwic
- 53

Opracowanie wtasne. Na podstawie danych z JST.

Wsrod uczniow technikum najczesciej wybieranymi kierunkami ksztatcenia
w ostatnich latach byt =zawod mechatronika, weterynarza, ekonomisty
i informatyka, natomiast w zasadniczej szkole zawodowej zawod mechanika
pojazdow samochodowych, sprzedawcy oraz fryzjera.

Powiat gostynski oferuje szerokie mozliwosci Kkontynuacji  nauki
oraz urozmaicong, oferte kierunkdw ksztatcenia, pomimo to obserwujemy spadek
liczby uczniow pobierajacych nauke w szkotach ponadgimnazjalnych.

3.3.5 Poradnictwo zawodowe

Na terenie powiatu funkcjonuje Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna
w Gostyniu. Jest to publiczna placowka, ktorej celem jest pomaganie dzieciom,
mtodziezy, rodzicom i nauczycielom m. in. w osigganiu kolejnych etapow
rozwojowych, czy przezwyciezaniu trudnosci szkolnych.



Wykres 6. Liczba osob korzystajacych z indywidualnych porad zawodowych
w Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznej w Gostyniu  (dane z  Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Gostyniu).
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Opracowanie wlasne. Na podstawie danych z PPP w Gostyniu.
*stan na 07.04.2016r.

Wykres 7. Liczba o0sob uczeszczajacych na zajecia grupowe z doradztwa
zawodowego w Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Gostyniu (dane z Poradni
Psychologiczno - Pedagogicznej w Gostyniu).
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Opracowanie wiasne. Na podstawie danych z PPP w Gostyniu.
*stan na 07.04.2016r.

Z indywidualnego doradztwa zawodowego w Poradni Psychologiczno -
Pedagogicznej w Gostyniu co roku korzysta okoto 100 osob. W ostatnich latach
liczba ta nie ulegta gwattownym zmianom i utrzymuje sie podobnym poziomie.
Natomiast na zajecia grupowe zdoradztwa zawodowego uczeszcza sérednio
corocznie okoto 1000 oséb.

W  Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej prowadzone sa zajecia
indywidualne oraz grupowe z doradztwa zawodowego. Kierowane s3 one
szczegolnie do uczniow szkot gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych, ale takze
do rodzicow i nauczycieli.
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Na obszarze powiatu gostynskiego obserwujemy systematyczny wzrost liczby
miejsc w przedszkolach, przede wszystkim ze wzgledu na zwiekszajacg sie liczbe
placowek niepublicznych. Dzieki temu wieksza ilosé dzieci moze korzystac z opieki
przedszkolnej. W 2009 roku powiat gostynski dysponowat 216 miejscami
w przedszkolach niepublicznych, a w roku 2015 liczba ta wzrosta do 594 miejsc.
Widoczny jest regularny wzrost liczby dzieci uczeszczajacej do szkot podstawowych
i spadek liczby dzieci pobierajacej nauke w gimnazjach. Wyrazng tendencje
spadkowgq zanotowano takze w liczbie uczniow liceum. Wieksza czesé uczniow szkoét
ponadgimnazjalnych w powiecie gostynskim wybiera ksztatcenie zawodowe.
Uczniowie i mtodziez korzystaja z doradztwa zawodowego w Poradni
Psychologiczno - Pedagogicznej funkcjonujacej w naszym powiecie. Zardwno
w szkotach gimnazjalnych, jak i ponadgimnazjalnych powiatu gostynskiego nie ma
zatrudnionych na peten etat doradcow zawodowych, jednakze zajecia w zakresie
doradztwa prowadzone sg przez nauczycieli posiadajacych dodatkowe kwalifikacje
w tym zakresie.

3.4. Przedsiebiorczosc i miejsca pracy

Przedsiebiorczos¢ znajduje swoje bezposrednie odzwierciedlenie w danych
statystycznych nakreslajacych stan 1 kondycje podmiotow gospodarczych.
Na poziom przedsigbiorczosci wptywa tworzenie bardziej efektywnych form
organizacyjnych, wprowadzenie nowych czynnikéw produkcji, zdobywanie nowych
rynkow zbytu i zaopatrzenia, wprowadzenia nowych wyrobow.

W praktyce jest to liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru
REGON na 10 tys. mieszkancow.

Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych wskazuje na atrakcyjnosc
powiatu pod wzgledem inwestowania. W 2015 roku na terenie powiatu
zarejestrowanych byto 7236 podmiotow gospodarczych.

Tabela 8. Zmiana poziomu przedsiebiorczosci w powiecie gostynskim i powiatach
osciennych podany w procentach w latach 2010-2014 (GUS, dane z 2015r.)

2010 2011 2012 2013 2014 Przyrost
Powiat leszczynski 96,8% | 96,5% | 98,1% | 101,4% | 102,0% 5,2%
Powiat Sremski 99,1% | 98,9% | 101,0% | 102,7% | 104,7% 5,6%
Powiat jarocinski 80,0% 79,1% 82,5% B84,9% 85,5% 5,5%
Powiat koscianski 98,1% | 96,2% 96,99‘5‘" 9‘3,6% 99,2% 1,1%
Powiat gostynski 88,6% | 88,5% | 90,7% 92,8% 93,0%------- o 4,4%
Ewiat krotoszynski 80,3% 73,l1§6" A .l7§,2% 81,9% | 82,8% 2,5-‘};6
Powiat rawicki 79,5% | 79,9%| 82,0%| 83,9% 33;,3%‘ 4,3%
m. Leszno 136,2% | 134,4% | 137,2% | 139,2% | 138,7% 2,5% H

Opracowanie wlasne. Na podstawie danych GUS.

19



Powyzsza tabela przedstawia poziom przedsiebiorczoéci powiatu
gostynskiego i powiatéw osciennych. Najwyzszy poziom zanotowano w m. Leszno,
powiecie leszczynskim oraz powiecie sremskim, a najnizszy w powiecie
koscianskim. W naszym powiecie poziom przedsiebiorczoéci wynosi 93%. Wsrod
powiatow osciennych utrzymuje sie na poziomie s$rednim. Wskaznik
przedsigbiorczosci dla powiatu gostynskiego w analizowanych latach regularnie
wzrasta, przyrost wyniost 4,4%. Jednoczesnie widoczne jest wolniejsze tempo
wzrostu wskaznika.

Tabela 9. Liczba podmiotéw gospodarczych z podziatem na klasy wielkosci
w powiecie gostynskim w latach 2010-2015 (GUS, dane z 2015r.)

2010 2011 | 2012| 2013| 2014|2015
0-9 6276 | 6272 | 6465 | 6638 | 6646 | 6807
10-49 | 3es| 397 a7e|  3es| 370|361
50-249 77 7|l e|  e2| e 60
250-999 g E; 7 7 7 7
10001 wieee) | 1] 1| 1 T
|RAZEM 6757 | 6748 | 6913 | 7074| 7085| 7236

Opracowanie wlasne. Na podstawie danych GUS.

Liczba podmiotéw gospodarczych w powiecie gostyriskim na przestrzeni lat
2010-2015 wzrosta niemal o 500 przedsiebiorstw. Wyraznie wzrosta liczba
mikroprzedsigbiorstw (+531) zatrudniajacych od 0-9 pracownikow. Niepokojgca
tendencja spadkowa dotyczy matych i srednich przedsiebiorstw (-51), ktore
zatrudniaja od 10-249 pracownikéw. Sytuacja pozostatych podmiotéw
gospodarczych jest stabilna.

Wykres 8. Liczba nowo rejestrowanych osdb fizycznych prowadzacych dziatalnoéé
gospodarcza, a dotacje z PUP w Gostyniu w powiecie gostynskim w latach 2010-
2015 (GUS, dane z 2015r., dane PUP w Gostyniu)
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Opracowanie wiasne. Na podstawie danych GUS i PUP w Gostyniu.

Na przestrzeni ostatnich 5 lat srednia liczba rejestrowanych podmiotdow
gospodarczych przez osoby fizyczne wyniosta 550 i ma charakter stabilny, podobnie
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jak liczba przyznawanych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, ktora
ksztattuje sie w okolicach 140 dotacji rocznie.

Wykres 9. Stosunek nowo zarejestrowanych podmiotow do wyrejestrowanych
w latach 2010-2015 w powiecie gostynskim (GUS, dane z 2015r.)
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Opracowanie wlasne. Na podstawie danych GUS.

We wszystkich analizowanych latach, za wyjatkiem roku 2011, liczba
podmiotow nowo zarejestrowanych przekracza liczbe podmiotow
wyrejestrowanych. Najwigksza zmiang¢ pomiedzy nowo zarejestrowanymi,
a wyrejestrowanymi podmiotami zanotowano w roku 2010. Na przestrzeni ostatnich
lat widoczna jest wyrazna tendencja spadkowa nowo zarejestrowanych podmiotéw,
natomiast wyrejestrowania utrzymuja sie na podobnym poziomie w analizowanych
okresach.

Wykres 10. Liczba osob zatrudnionych w latach 2010-2014 w powiecie gostynskim
i powiatach osciennych (GUS, dane z 2015r.)
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Opracowanie wlasne. Na podstawie danych GUS.
Powiat gostynski jest drugim powiatem, zaraz po powiecie krotoszynskim
z najwyzsza liczba zatrudnionych oséb w firmach zatrudniajgcych minimum
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10 pracownikéw. W 2014 roku zatrudnionych byto 22846 oséb, to o 400 osob wiecej
niz w roku ubiegtym. Na tle badanych powiatéw, powiat gostynski sklasyfikowany
jest w czotowce pod katem liczby zatrudnionych osdb.

Wykres 11. Liczba ofert pracy sktadanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gostyniu
wstosunku do liczby zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie gostynskim
w latach 2011-2015 (dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu).
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Opracowanie wlasne. Na podstawie danych z PUP w Gostyniu.

W ostatnich latach obserwujemy regularny wzrost liczby ofert pracy
sktadanych do PUP w Gostyniu. W zwiazku z tym systematycznie spada liczba
zarejestrowanych bezrobotnych. Najwiekszy spadek miat miejsce w roku 2015,
gdzie liczba bezrobotnych zmniejszyta sie, az o 721 oséb w pordwnaniu do roku
ubiegtego.

Wykres 12. Liczba oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom w powiecie gostynskim w latach 2011-2015 (dane PUP w Gostyniu).

[ =F
r st
m~

(| , i | , —

2011 2012 2013 2014 2015

=2011 ®=2012 =2013 =2014 = 2015

Opracowanie wlasne, Na podstawie danych PUP w Gostyniu.

Wolne miejsca pracy zajmowane sa przez cudzoziemcow. W powiecie
gostynskim widoczna jest wyrazna zmiana w rejestrowanej w PUP liczbie
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oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom. Tendencja
wzrostowa nastapita w roku 2014, a w 2015 roku osiagneta poziom 413 oswiadczen,
co stanowi 10 razy wieksza liczbe niz w roku 2011,

Powiat gostynski jest drugim powiatem sposréd powiatéw osciennych
zatrudniajacych najwieksza liczbe pracownikdw. Na przestrzeni lat 2010-2014
zatrudnienie w powiecie wzrosto o 1075 pracownikow.

W ostatnich latach w powiecie gostynskim widoczna jest tendencja wzrostowa
poziomu przedsiebiorczosci, co dowodzi o dobrej sytuacji do rozwoju
przedsiebiorczosci w naszym powiecie. Pod wzgledem poziomu przedsigbiorczosci
powiat gostynski plasuje na czwartym miejscu wsrod osmiu badanych powiatow,
jednak wyrazne zwolnienie tempa przyrostu poziomu przedsiebiorczosci moze
swiadczyc o nasyceniu rynku.

W powiecie gostyniskim widoczny jest wyrazny wzrost ilosci ofert pracy, na jednego
bezrobotnego przypada przynajmniej 1 oferta pracy. Wraz z nowo powstajacymi
przedsigbiorstwami i rozwojem istniejacych juz firm zwieksza sie liczba miejsc
pracy, co powoduje ograniczenie bezrobocia.

W roku 2015 w powiecie gostynskim zarejestrowano wiecej firm, niz w roku
poprzednim, natomiast poziom wyrejestrowan jest podobny. Dane wskazuja,
ze liczba otrzymanych dotacji nie ma wptywu na liczbe otwieranych firm.

W ciagu ostatnich 5 lat w powiecie gostynskim przybyto 500 nowych podmiotéw
gospodarczych, przede wszystkim mikroprzedsigbiorstw, natomiast spadt udziat
przedsiebiorstw srednich i duzych m.in. ze wzgledu na trudnoici zwigzane
z przekazaniem firmy oraz podziat przedsiebiorstwa na kilka mniejszych jednostek
gospodarczych.

Gwattownie wzrosta liczba oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom - gtownie obywatelom Republiki Armenii, Republiki Biatorus,
Republiki Gruzji, Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy. Cudzoziemcy
sg najczesciej zatrudniania na stanowiskach: pracownik produkcyjny, pracownik
fizyczny, pracownik do pracy w gospodarstwie rolnym, kierowca kat. C+E
oraz rozbieracz - wykrawacz.

3.5 Bezrobocie

Bezrobocie bezposrednio wptywa na sytuacje spoteczng i ekonomiczna ludzi.
W 2009 roku stopa bezrobocia w powiecie gostynskim gwattownie wzrosta do 12,6%
w zwigzku z sezonowoscia prac i spowolnieniem gospodarczym dotyczacym catego
kraju. W kolejnych latach regularnie spadata, pomimo to, obecnie jest jedna
z wyzszych w poréwnaniu do powiatow osciennych.

3.5.1 Zarejestrowane osoby bezrobotne

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie gostynskim na koniec 2015 roku
wyniosta 8,4%. Na tle wojewodztwa (6,2%) i podregionu (5,9%) powiat
charakteryzuje wysoka stopa bezrobocia. Ponizsza analiza przestawia dane
dotyczace bezrobocia w powiecie gostynskim w ostatnich latach.
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Tabela 10. Ogélna liczba bezrobotnych w latach 2010-2015 w powiecie gostynskim

Opracowanie wlasne. Na podstawie danych GUS.

i powiatach osciennych (GUS, dane z2015r.) o I

| 2010 2011 2012 2013 2014 2015 E
Powiat leszczyfiski 1890 | 1804 | 1921 1795 1367 | 1126
Powiat éremski 1977 1927 2365| 2330| 1580| 1258
Powiat jarecinski 4010 3309 3652 3614 2863 | 2379
Powiat koéclariski 2495|2415 | 2705 2519 1884| 1637
‘Powiat gostyfiski | 3930 | 3922 3941| 3818 3356 2635
Powiat krotoszyriski | a3s2| 3382 3320| 3168| 2837| 1948
Powiat rawicki 2999|2759 | 2762 2749 2278| 1758
‘m. Leszno | 2744 2515 2757 2781 2154 1833

W powiecie gostyniskim w roku 2015 zarejestrowanych byto 2635 osob

bezrobotnych, co w poréwnaniu z powiatami osciennymi jest wartoscia najwyzsza.
W analizowanych latach 2010-2015 zauwazalny jest wysoki spadek, a réznica
w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych wynosi -1295, co obok powiatu
jarocinskiego (-1631) i powiatu krotoszynskiego (-1434) stanowi najwyzszy spadek.

Tabela 11. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2010-2015 (GUS, dane

z 2015r.)

2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
Powiat leszczyriski 9,40% | 8,80% | 9,00%| 830%| 630% 520%
Powiat éremski 8,50% | 8,50%| 10,20%| 10,10% | 7,00%| 5,60%
Powiat jarocifiski | 15,20% | 12,80% | 14,00% | 13,40% | 10,60% | 8,90%
Powiat koécianski ©9,00%| 870%| 9,70%| 9,00%| 6,70%| 5.80%
Powiat gostyfski 12,50% | 12,30% | 12,30% | 12,00% | 10,50% | 8,40%
Powiat krotoszyriski 10,50% | 10,50% | 10,10% | 9,60% | 8.40%| 5.90%
Powiat rawicki 11,70% | 10,90% | 10,90% | 11,00% | 9.20%| 7,20%
m. Leszno 8,50% | 7,90%| 870%| 880%| 670%| 570%

Opracowanie wiasne. Na podstawie danych GUS.

Powyzszy wykres przedstawia stope bezrobocia w powiecie gostynskim
i powiatach osciennych. W latach 2010-2015 zanotowano wyrazny spadek stopy
bezrobocia powiatu 04,1%. Na tle powiatéw osciennych powiat gostyrski
charakteryzuje si¢ wysoka stopg bezrobocia, jest ona druga z najwyzszych zaraz
po powiecie jarocinskim (8,9%).




Wykres 13. Dynamika stopy bezrobocia w latach 2010-2015 w powiecie gostynskim,
Wielkopolsce i Polsce (GUS, dane z 2015r.)
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Opracowanie wlasne. Na podstawie danych GUS.

Stopa bezrobocia w powiecie gostyriskim jest nizsza, niz wystepujaca w kraju
(-1,4) iwyzsza niz w Wielkopolsce (+2,2). Od 2011 roku widoczny jest spadek stopy
bezrobocia i mozna zauwazy<, ze bezrobocie w powiecie gostynskim spada szybciej
niz w kraju i w Wielkopolsce. Zarowno w Polsce, jak i Wielkopolsce najwiekszy
spadek nastapit w roku 2014, natomiast w powiecie gostynskim w 2015 roku -
spadek ten dla powiatu wyniost 2,1%, a dla kraju i wojewddztwa 2%.

Wykres 14. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych wg ptci w powiecie gostynskim
w latach 2010-2015 (GUS, dane z 2015r.)
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Opracowanie wlasne. Na podstawie danych GUS.



Z powyzszego wykresu wynika, iz najwieksza grupe bezrobotnych w powiecie
gostynskim stanowiag kobiety. Na przestrzeni analizowanych lat sytuacja ta jest
niezmienna, widoczny jest pogtebiajacy sie wzrost liczy oséb w tej grupie. Z kolei
grupa zarejestrowanych bezrobotnych mezczyzn ulegta spadkowi o 3,1%.

Wykres 15. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkatych na wsi w ogolnej
liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie gostynskim w latach 2011-2015

(Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu).
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Opracowanie wiasne. Na podstawie danych z PUP w Gostyniu.

Waznym kryterium podziatu bezrobotnych jest miejsce ich zamieszkania.
Widoczny jest wyzszy udziat osob bezrobotnych zamieszkatych na wsi, w stosunku
do zamieszkatych w miescie. Jednak na przestrzeni lat 2011-2015 obserwujemy
spadkowa tendencje liczby osob bezrobotnych zamieszkatych na wsi o 1%.

Wykres 16. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych wg wyksztatcenia w ogolnej

liczbie bezrobotnych w powiecie gostyriskim w 2014 roku (GUS, dane z 2015r.)
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Opracowanie wlasne. Na podstawie danych GUS.
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Analizie poddano takze wyksztatcenie osob bezrobotnych z ktérej wynika,
ze w rozpatrywanych latach 2010-2015 wyrazng tendencja spadkowa objete
53 przede wszystkim osoby bezrobotne z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym,
a takze  policealnym/srednim  zawodowym,  srednim  ogolnoksztatcacym
oraz gimnazjalnym i ponizej. Natomiast w przypadku osob z wyksztatceniem
wyzszym nastapit wzrost o 2,2%.

Wykres 17. Podziat bezrobotnych wedtug wieku w powiecie gostynskim w latach
2010-2014 (GUS, dane z 2015r.)

100% - 770 750
70% ,50% 10% 13,00
sl 9,10 10,80% 13,004 15,40%

17,909 17,60%
80% | 17,90% 60 16,80%

70% - !
60% -
50% -
a0% -
30% -
20% -
10% -
0%

16,70% :
16,70% 16,70%

16,80%

17,60%) .
FAEER 19,30%

28)60%

30,60%

|
129,60%

| i [

2010 2011 2012 2013 2014 2015
=241 mniej m25-34 m35-44 45-54 55 [ wieee]

Opracowanie wlasne, Na podstawie danych GUS.

Kolejnym kryterium podziatu bezrobotnych, ktére wplywa na wejscie
na rynek pracy jest ich wiek. Najwigkszy udziat wsrod ogolnej liczby bezrobotnych
maja osoby mtode w wieku 25-34, choc dostrzegalny jest spadek udziatu tej grupy.
Na podstawie omawianych lat najwyzszy spadek zanotowano w przypadku osob
bezrobotnych w wieku 24 i mniej (-10,5%) oraz w wieku 45-54. Najbardziej
niepokojacy wzrost nastapit w grupach w wieku 55 i wiecej (+7,7%), w wieku 35-44
(+2,9%) oraz w wieku 25-34 (+1,1%).



Wykres 18. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad
rok w ogodlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie gostyfskim
w latach 2011-2015 (Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu).
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Opracowanie wlasne, Na podstawie danych z PUP w Gostyniu.

Istotng grupa znajdujaca sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy s osoby
bezrobotne pozostajace bez pracy duzej niz rok. W rozwazanych latach 2011-2015
widoczna jest tendencja wzrostowa odsetka osdb reprezentujacych ta grupe.
Na koniec 2015 roku zarejestrowanych byto 1317 oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Wykres 19. Udziat bezrobotnych absolwentéw w liczbie ogdlnej bezrobotnych
w powiecie gostynskim w latach 2012-2015 (GUS, dane z 2015r.)
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Opracowanie wlasne. Na podstawie danych GUS.

Na powyzszym wykresie obserwujemy tendencje spadkowa udziatu
bezrobotnych absolwentow w powiecie gostynskim. W analizowanych latach spadek
wyniost 2,3%. Obecnie udziat bezrobotnych absolwentéw osiagnat poziom 6,2%.
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Wykres 20. Liczba niepetnosprawnych zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie
gostynskim w latach 2011-2015 (dane z PUP w Gostyniu).
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Opracowanie wlasne. Na podstawie danych z PUP w Gostyniu.

Nieliczng grupa bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Gostyniu sq osoby niepetnosprawne. W ostatnich latach liczba oséb w tej
grupie utrzymuje sie na podobnym poziomie. Nie zaobserwowano szczegolnej
tendencji spadkowej, ani wzrostowej. Na koniec roku 2015 zarejestrowanych byto
147 bezrobotnych niepetnosprawnych, co stanowito zaledwie 5,6% ogotu
bezrobotnych.

Z analizy wynika, iZ grupami ktore znajduja sie w najtrudniejszej sytuacji
na rynku pracy i wymagajg szczegolnych dziatan sg przede wszystkim: kobiety,
ktorych odsetek regularnie wzrasta; osoby bezrobotne zamieszkate na wsi; osoby
z wyksztatceniem wyzszym oraz w wieku 25-34 i 55+, a takze osoby pozostajgace
bez pracy ponad rok.

3.5.2 Dziatalnosc Urzedu Pracy
Aby ztagodzi¢ skutki bezrobocia w powiecie gostynskim Powiatowy Urzad

Pracy w Gostyniu realizuje wiekszos¢ form dziatan aktywizacyjnych objete ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.



Wykres 21. Ogoélna liczba oséb korzystajacych z poradnictwa zawodowego

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gostyniu w latach 2011-2015 (dane z PUP

w Gostyniu).
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Opracowanie wlasne. Na podstawie danych z PUP w Gostyniu.

Na przestrzeni analizowanych lat obserwujemy wyrazng tendencje
wzrostowa, liczby osob korzystajacych z poradnictwa zawodowego w PUP
w Gostyniu. W roku 2015 zanotowano najwyzsza liczbe 1845 osdb, co wynosi wiecej
0 658 osob, niz w roku 2011.

Wykres 22. Liczba bezrobotnych ogétem, ktora skorzystata z danego programu
na rzecz promocji zatrudnienia, aktywizacji zawodowej i tagodzenia skutkow
bezrobocia w PUP w Gostyniu w latach 2011-2015 (dane z PUP w Gostyniu).
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Opracowanie wlasne, Na podstawie danych z PUP w Gostyniu.

Sposrod wszystkich programow na rzecz promocji zatrudnienia, aktywizacji
zawodowej i tagodzenia skutkow bezrobocia najwiecej osob bezrobotnych
korzystato przede wszystkim ze stazy, dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, refundacji kosztow utworzenia miejsc pracy, a z nowych programow
z bonow zatrudnieniowych. tacznie w 2015 roku ze wszystkich form
aktywizacyjnych PUP w Gostyniu skorzystato niemal 900 osob bezrobotnych, to 3
razy wigcej, niz w roku 2011 (287 osob).

PUP w Gostyniu przygotowuje osoby bezrobotne do podjecia pracy w dwojaki
sposab. Przede wszystkim poprzez nauke poruszania sie po rynku pracy, poznania
swoich mocnych i stabych stron, wytyczenie sciezki kariery zawodowej. Drugim
sposobem sa szkolenia, ktore pomagaja naby¢ kwalifikacje, na ktore jest obecnie
popyt na rynku pracy. Z pomocy Urzedu Pracy coraz czeiciej korzystajg pracodawcy
przy rekrutacji pracownikdw, co potwierdza liczba ofert prac sktadanych do PUP
w Gostyniu, w roku 2015 wptyneto ich ponad 3000.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie gostynskim na koniec 2015 roku
wynosita 8,4%, tym samym zajmuje przedostatnie miejsce wsréd powiatow
osciennych. W ostatnich latach powiat charakteryzowat sie wysokim tempem
spadku stopy bezrobocia.

Najwiekszy udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych maja kobiety. W 2015 roku
stanowity prawie 60% w catej grupie zarejestrowanych bezrobotnych. Pomimo
zwigkszajacej sie ilosci ofert pracy, wiekszos¢ z nich skierowana jest do mezczyzn.

Wyzszy odsetek bezrobotnych zamieszkatych na wsi wynika zarowno
z rolniczego charakteru powiatu, jak rowniez ze stabej mobilnosci mieszkancow
wsi. W ostatnich latach problem bezrobocia na wsi wyraznie zmalat, czemu
dowodzi spadek liczby osdb bezrobotnych zamieszkatych na wsi prawie o 800 oséb
(2011 rok - 2226 osdb, 2015 - 1469 osab).

Pod wzgledem wyksztatcenia w powiecie gostynskim najwiekszy udziat
w ogolnej liczbie bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem zawodowym.
Druga przewazajaca erupa w przypadku mezczyzn sg osoby bezrobotne
z wyksztatceniem gimnazjalnym, a w przypadku kobiet osoby z wyksztatceniem

policealnym i srednim. Zagrozong grupa, ktorej odsetek ulega wzrostowi sj osoby
bezrobotne z wyksztatceniem wyzszym.



Najwigksza grupg bezrobotnych w powiecie gostyriskim ze wzgledu na wiek
stanowig osoby w wieku 25-34, przede wszystkim sa to absolwenci szkot wyzszych
oraz czesto osoby mtode wchodzace dopiero na rynek pracy. W niekorzystnej
sytuacji na rynku znajduja sie rowniez osoby bezrobotne w wieku 55 lat i powyzej.
Widoczny jest wyrazny wzrost osob wtej grupie wiekowej. Osoby bezrobotne
powyzej 50 roku zycia stanowia % ogbtu zarejestrowanych bezrobotnych.

Istotnym problemem rynku pracy jest sytuacja bezrobotnych pozostajacych
bez pracy ponad rok - okresla si¢ ich mianem dtugotrwale bezrobotnych.
Charakteryzuje ich niewielkie prawdopodobienistwo ponownego zatrudnienia
oraz staba aktywnos¢ na rynku pracy. Na koniec roku 2015 grupa ta stanowita
potowe ogotu wszystkich bezrobotnych.

Wazna grupa bezrobotnych, chociaz niezbyt liczna, sg osoby
niepetnosprawne, ktére borykaja sie z problemem zatrudnienia na rynku pracy.
Osrodkami, ktdre w powiecie gostynskim stuza aktywizacji spotecznej i zawodowej
osob niepetnosprawnych sa Warsztaty Terapii Zajeciowej w Piaskach, Zaktad
Aktywnosci Zawodowej w Borku Wlkp. oraz Spétdzielnia Socjalna. Osrodki te maja
na celu aktywizacje o0sob niepetnosprawnych iwstepne przygotowanie
ich do zatrudnienia.

Powiatowy Urzad Pracy w Gostyniu charakteryzuje duza efektywnosc
w wykorzystaniu czynnych form tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
lokalnego rynku pracy. Nalezy podkresli¢ rosnaca popularnoéé i zainteresowanie
0sob bezrobotnych dziataniami aktywizujacymi. Udzielone dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej wptywaja na poziom przedsigbiorczosci powiatu, z kolei
pozostate formy (staze, refundacje kosztéw utworzenia miejsc pracy i inne)
aktywizuja nie tylko osoby bezrobotne, ale réwniez przedsiebiorcow sktaniajac
do tworzenia nowych miejsc pracy.

4. Podsumowanie i zestawienie projektéw
priorytetowych Programu Ograniczenia Bezrobocia
i Rozwoju Przedsiebiorczosci W powiecie
gostynskim w latach 2009-2015

W niniejszej czesci opracowania podsumowano Program Ograniczenia
Bezrobocia i Rozwoju Przedsiebiorczosci w powiecie gostynskim w latach 2009-2015
wraz ze zrealizowanymi dziataniami.

Obszar | Tytut projektu
RYNEK PRACY

Promocja aktywnosci zawodowej kobiet

PRZEDSIEBIORCZOSC System wsparcia osob podejmujacych dziatalnosé

gospodarczg
EDUKACJA Centrum informacji i planowania kariery
ROZWOJ OGOLNY Wzrost aktywnoéci zawodowej i integracji
POWIATU spotecznej mieszkancow wsi




Promocja aktywnosci zawodowej kobiet

Wskazniki 2009 2015 Zmiana
Obnizenie liczby bezrobotnych w ciagu
6latos0oseb | 0] 2 12
Obnizenie stopy bezrobocia wsrod 18.4% 15,3% 319
_kobiet w powiecie o 4% w ciagu 5 lat 1 (2014r) i
Liczba dzieci w powiecie objetych
opieka przedszkolng od 3-6 lat £168 s 2782 +ats
System wsparcia 0sob podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza
Wskazniki 2009 2015 Zmiana
Liczba dziatajacych firm na terenie B
sowiaty 6395 7236 +841
Liczba miejsc pracy (w firmach | a.onm | 28476
zatrudniajacych min. 10 pracownikow) 26300 (2014r.) +1676
Liczba nowo powstatych podmiotow '
(2009-2015) i

Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej

Nie zrealizowano.

Wzrost aktywnosci zawodowej integracji spotecznej mieszkaricodw wsi

Wskazniki 2009 2015 Zmiana
Obnizenie liczby bezrobotnych w ciagu

6 lat 0 500 0sob A0 2633 el
Liczba oséb we wsi przeszkolonych

Sali e okoto 600
Liczba osob ze wsi, ktora otworzyta

wtasng dziatalnosc gospodarcza z okoto 500
dotacji

Liczba osob korzystajacych z doradztwa okoto 10000

W ciagu 6 lat obnizono liczbe bezrobotnych w powiecie gostynskim o 1295
osob, to o przeszto 2,5 razy wiecej niz wynikato z zatozen programu (-500 osob),
a stopa bezrobocia spadta o 4,2%. Stopa bezrobocia wsrod kobiet do konca roku
2014 spadta o 3,1 %, a nie jak zaktadano w projekcie o 4%. Jednak po wptynieciu
danych z roku 2015 spodziewany jest poziom 4%. Wzrosta liczba dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w wieku od 3-6 lat w powiecie gostynskim, w 2009
roku byto to 2168 dzieci, natomiast w 2015 roku 2782. Z kolei liczba dzieci
w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat w 2009
roku byta na poziomie ok. 596 dzieci, a w roku 2014 liczba ta wzrosta do ok. 853
dzieci. Na przestrzeni ostatnich 6 lat wzrosta liczba dziatajacych firm na terenie
powiatu o 841 przedsiebiorstw, (2009 rok - 6395 firm, 2015 roku - 7236). Wzrosta
takze liczba miejsc pracy w firmach zatrudniajacych min. 10 pracownikéw, w 2009
roku zatrudnionych byto 26800 osob, natomiast w 2014 roku 28476 (+1676). Liczba
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nowo powstatych firm na terenie powiatu gostynskiego na przestrzeni lat 2009-2015
wyniosta 4747, a wiec srednio co roku otwiera sie okoto 679 nowych firm. Mimo,
iz nie stworzono Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w powiecie
funkcjonuje system doradztwa zawodowego. Obejmuje on dziatalnogc Powiatowego
Urzedu Pracy, Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej, Ochotniczego Hufca Pracy
oraz Stowarzyszenia Wspierania Przedsiebiorczosci Powiatu Gostynskiego. Szacuje
sig, ze w ramach realizacji programu z porad w tym zakresie skorzystato okoto
10000 osob. Przeszkolono zawodowo ponad 600 osob zamieszkatych na wsi,
a dotacje na otwarcie dziatalnoici gospodarczej otrzymato ponad 500 mieszkancow
wsi. Przez lata 2009-2015 trwania Programu Ograniczenia Bezrobocia i Rozwoju
Przedsigbiorczosci Powiatu Gostynskiego prowadzono inicjatywy majace na celu
zwigkszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow i integracj spotecznej na wsi,
migdzy innymi Fundusz Sotecki; Program »Dziataj lokalnie”, ktory realizowany jest
od 2008 roku, a w ramach tego programu zrealizowano niemal 100 projektow
i przeznaczono ponad 500 000 zt; Program Grantéw Spotecznych realizowany
od 2013 roku, na ktory do tej pory przeznaczono 70 000 zt; od 2013 roku dziata
budzet obywatelski, a na jego realizacje powiat gostyrnski co roku przeznacza
300 000 zt. W gm, Gostyn budzet obywatelski funkcjonuje od 2014 roku, wowczas
do rozdysponowania byto 300 000 zt, natomiast od 2015 roku kwota ta wzrosta
do 1 000 000 zt.

Program Ograniczenia Bezrobocia i Rozwoju Przedsiebiorczosci powiatu
gostynskiego w latach 2009-2015 zostat zrealizowany, a zdecydowana wigkszos¢
zatozonych celéw zostata osiagnieta.

5. Analiza SWOT

SILNE STRONY SLABE STRONY
- silne wzrosty poziomu | - ,szara strefa”, praca na czarno,
przedsiebiorczosci mieszkancéw Powiatu | - niedopasowanie kwalifikacji
Gostynskiego, do potrzeb rynku pracy,
- system wspierania rozwoju | - stosunkowo wysokie bezrobocie,
gospodarczego, - staba  integracja srodowiska
- Zwigkszenie zatrudnienia, gospodarczego,
- wzrastajaca aktywnos¢ spotecznosci | - niewielka wspdtpraca lokalnych
lokalnej, instytucji,
- duza liczba mieszkancéw w wieku | - brak koordynacji dziatan wokét rynku
produkcyjnym, pracy
- obecnosc instytucji okotobiznesowych, |- niewystarczajaca promocja lokalnej
- oferta wsparcia na rynku dla firm, gospodarki,
- duza liczba ofert pracy, - niski poziom internacjonalizacji
- wysoka aktywnosc PUP w Gostyniu, i innowacyjnosci lokalnych firm,
- zainteresowanie wspotpracy | - stabe warunki inwestycyjne
w srodowisku, W powiecie,
- wysoki poziom wsparcia dla integracji
spotecznej,




SZANSE

- stosunkowo wysokie tempo rozwoju
gospodarczego,

- wigksza zamoznosc mieszkancéw,

- rozwoj obszarow wiejskich,

- wykorzystanie funduszy strukturalnych
i innych srodkéw zewnetrznych,

- wykorzystanie potencjatu
gospodarczego,

- wieksza aktywnosc zawodowa kobiet,

- nowe aktywne formy wspierania
bezrobotnych,

- pozytywne regulacje prawne dla firm,

- rozbudowany system edukacji,

- globalizacja rynkow,

ZAGROZENIA

- niewystarczajaca liczba pracownikow,
- niz demograficzny,

- migracje,

- rozwoj ,szarej strefy”

- niestabilnos¢ systeméw prawnych
na poziomie krajowym oraz UE,

- niestabilnos¢ systemow finansowych,

- ryzyka walutowe,

- Zagrozenia konfliktami,

- nadopiekunczosé socjalna panstwa,

- spadek liczby matych, srednich
przedsiebiorstw,

- niedostosowanie oferty edukacyjnej
do rynku pracy,

- nowoczesne technologie,

Opracowanie wlasne.

6. Program Promocji Zatrudnienia
oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy

6.1 Podstawy informacyjne i metodyka Programu

Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy zostat
opracowany zgodnie z zasadami przygotowania programow i strategii rozwoju
regionalnego oraz ze standardami planowania funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Jest on wynikiem prac ordznym charakterze. Podstawa
do opracowania programu byta z jednej strony wnikliwa analiza wynikow badan
pierwotnych oraz danych wtérnych, ktore zostaty zagregowane na potrzeby
diagnozy stanu powiatu, z drugiej zas wyniki konsultacji spotecznych poswieconych
programowaniu. Ponadto wykorzystano inne dostepne na rynku opracowania
oraz wiedze i doswiadczenie osob zaangazowanych w proces wspottworzenia
programu. Wszelkie zatozenia programu wynikajg z:

e  rozpoznania kluczowych problemow powiatu w obszarach rynku pracy
zwiazanych z edukacja, przedsigebiorczoscig i sfera spoteczna,

s zdefiniowania czynnikdbw hamujacych  rozwdj tych  obszarow
oraz uwarunkowan utrudniajacych podejmowanie dziatan zmierzajacych
do poprawy sytuacji,

=  okreslenia potrzeb i priorytetow powiatu majacych na celu pokonanie
problemoéw kluczowych,

® analizy ogolnych tendencji rozwoju spoteczno -
krajowym i europejskim,

gospodarczego na poziomie




. uwzglednienia wynikow dotychczas realizowanych programéw w zakresie
rynku pracy.

6.1.1. Informacja o metodach Programu
6.1.1.1. Metoda analizy

Czesc analityczna (Diagnoza Powiatu) zostata opracowana na podstawie
danych wtornych oraz innych informacji dotyczacych gtéwnie sytuacji na rynku
pracy, struktury bezrobocia oraz jego przyczyn.

6.1.1.2. Metoda programowania

Podstawa do wypracowania podstaw programu byty konsultacje spoteczne
przeprowadzone w formie spotkan roboczych, ktére odbyty sie na terenie powiatu
przy udziale przedstawicieli: wtadz samorzadowych, urzedu pracy, osrodkow
pomocy spotecznej oraz  liderow lokalnych. Spotkania obejmowaty zaréwno
przedyskutowanie istniejacej sytuacji, jak i zapoznanie sie z wynikami
prowadzonej diagnozy. Na tym etapie dokonano proby zdefiniowania gtownych
probleméw oraz potrzeb rozwojowych w obszarze ryku pracy, szczegolnie
w aspekcie mozliwosci edukacyjnych oraz aktywizacji zawodowej, w kontekscie
posiadanych zasobow edukacyijnych i profiléw ksztatcenia oraz poziomu rozwoju
gospodarczego, przy uwzglednieniu sytuacji demograficznej w Powiecie
oraz struktury bezrobocia.

6:1.2: Metoda tworzenia programu

Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
zostat opracowany metoda partycypacyjno - ekspercka. Istota metod
partycypacyjnych jest zatozenie, ze informacje i wiedza potrzebne
do opracowania strategii lub programéw istniejg w lokalnym srodowisku,
ale poszczegolne jej elementy 53, nieskoordynowane
i nieuporzadkowane oraz rozproszone w réznych instytucjach, organizacjach
1umystach poszczegolnych lokalnych ekspertow. Osoby te zostaty wtaczone
do zespotu programowego w trakcie spotkan roboczych, w ramach ktorych
pracowano gtowne zatozenia Programu oraz omawiano postep i sekwencje prac.
Udziat ekspertow pozwala na uporzadkowanie
i zaprezentowanie wypracowanych zatozen w sposdb systemowy. Metoda
partycypacyjno - ekspercka taczy zalety obu podejs¢ metodycznych (eksperckiego
i partycypacyjnego).

Zasadnicze etapy pracy nad Programem obejmowaty:

ETAP 1- ANALIZA PROBLEMOW, ktéra ma na celu:
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= identyfikacje najwazniejszych problemow w okreslonych dziedzinach, gdzie
problemem jest stan negatywny, istotny i powszechny; praca nad analizg
problemow jest poprzedzona diagnoza stanu Powiatu w analizowanych
obszarach tematycznych,

= uporzadkowanie problemow i ustalenie zwigzkéw przyczynowo - skutkowych
miedzy problemami w formie ,,Drzewa problemow”,

e wybor problemu kluczowego, jego przyczyn i skutkow.

ETAP 2 - ANALIZA CELOW polega na opisaniu przysztej sytuacji, ktéra zaistnieje,
gdy zostang rozwigzane najwazniejsze, zidentyfikowane problemy
w okreslonych dziedzinach. Analiza celow obejmuje miedzy innymi:

« okreslenie celu strategicznego nadrzednego,

- wybor celow strategicznych,

» okreslenie celéw operacyjnych (biezacych), ktérych realizacja przyczyni
si¢ do osiagnigcia celu strategicznego oraz ustalenie efektow realizacji celu
strategicznego,

= ustalenie zwigzkow przyczynowo - skutkowych w formie ,,Drzewa celow”.

ETAP 3 - PRZEGLAD PLANOWANIA PROGRAMU, podczas ktorego dokonuje sie:

= wyboru tych celdw, ktorych realizacja jest bezposrednio zalezna od Powiatu,

« hierarchizacji celéw, tj. wyboru priorytetowych celow do realizacji
w najblizszym okresie,

= okreslenia miernikow dla tych celow i uwarunkowan dla ich realizacji,

« wyniki podaje sie w formie Logicznej Matrycy Projektu.

ETAP 4 - PLAN ZADAN to etap szczegotowego projektowania, ktory obejmuje:

» ustalenie logicznej sekwencji dziatan - zadan niezbednych do realizacji
i umozliwiajacych osiagnigcie okreslonych celéw operacyjnych - biezacych,
a tym samym celow strategicznych,

« ustalenie czasu trwania poszczegolnych zadan,

» okreslenie wysokosci srodkow finansowych - budZzetu niezbednego
do wykonania poszczegolnych zadan,

« okreslenie zrodet finansowania,

» okreslenie jednostki odpowiedzialnej za wykonanie zadan.



6.2. Analiza problemdow

Analiza probleméw jest etapem budowania Programu Promocji Zatrudnienia
oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy, ktéory ma na celu identyfikacje
najwazniejszych i powszechnie wystepujacych probleméw w obszarze rynku pracy
i przedsigbiorczosci  z uwzglednieniem sfery spotecznej, sektora edukacji
oraz ogolnego rozwoju powiatu, w zakresie w jakim wptywa na ksztattowanie
procesow rynku pracy.

Analiza sytuacji spoteczno - ekonomicznej Powiatu Gostynskiego wskazuje
na wystepowanie dwojakiego rodzaju probleméw i/lub barier rozwojowych.
53 to czynniki o charakterze makro (zewnetrzne), niezwiazane lub w niewielkim
stopniu  powiazane z dziataniami podejmowanymi przez podmioty lokalne
oraz czynniki o charakterze mikro (wewnetrzne). Niniejszy program koncentruje
si¢ wokét wewnetrznych probleméw powiatu w obszarze rynku pracy, ktorych
rozwigzanie lub zminimalizowanie mozliwe jest dzieki dziataniom podejmowanym
lokalnie. Istotnym zatozeniem Programu w czesici dotyczacej analizy problemow
jest synestetyczne podejscie. Stwierdzono, ze problemy skutkujace w efekcie
niekorzystna sytuacja na rynku pracy sa wynikiem negatywnych, przenikajacych
si¢ zjawisk w poszczegolnych sektorach, w szczegélnosci rynku pracy, edukacji
oraz sfery spotecznej.

Tabela 1
Synteza problemow

. ubdstwo niektérych grup spotecznych
. wzrost i profesjonalizacja bezrobocia
PROBLEMY e  staba integracja lokalnej spotecznosci
- SKUTKI- (ludzi i podmiotow)
. mniejsza dynamika rozwoju spoteczno -
] gospodarczego

Brak kompleksowosci i interdyscyplinarnosci dziatan

PROBLEM KLUCZOWY w obszarze rynku pracy, przedsiebiorczosci, edukacji
i spotecznej na poziomie powiatu
e niepetne dostosowanie kadr do potrzeb rynku
pracy
= staba wspotpraca podmiotéw rynku pracy
» ograniczona dostepnosc instrumentéw wsparcia
przedsiebiorczosci
PROBLEMY ¢ staba znajomosc rynku pracy przez prf.u:cJWr_ﬁkéw
-PRZYCZYNY- e ograniczony dostep do zewnetrznych srodkéw

i ustug
e staba znajomosc instrumentow rynku pracy
* rosnace zjawisko wykluczenia spotecznego
= zbyt niska dynamika tworzenia nowych miejsc
pracy w stosunku do potrzeb

Opracowanie wlasne.



Analiza problemow pozwolita na zdefiniowanie przyczyn gtéwnych obszarow
problemowych. Stwierdzono, ze przenikajg si¢ one wzajemnie i wspotzaleza
wramach roznych obszarow, w szczegdlnosci obszaru ryku pracy,
przedsigbiorczosci, opieki spotecznej i edukacji. Liste probleméw przedstawia
Zestawienie 1, a ich hierarche Schemat 1 - Drzewo problemaow.

Zestawienie 1
Analiza problemow gtownych - przyczyn

1. utrzymujaca sie dosc wysoka stopa bezrobocia

1.1 duza liczba 0sob w wieku produkcyjnym

1.2 wchodzenie na rynek pracy ludzi mtodych (duza liczba osob w wieku
przedprodukcyjnym)

1.3 oferowanie tzw. ,sSmieciowych miejsc pracy”

1.4 mata liczba dobrych miejsc pracy

1.5 zbyt niski poziom ptac w stosunku do oczekiwan

1.5:1 wystepowanie szarej strefy

1:9:2 wysokie koszty pracy

1.5.3 popularnosc tzw. umdw smieciowych

1.6 wysokie bezrobocie kobiet

1.06:7: stabo rozwinieta siec opieki nad dziec¢mi

1.6.2. stabo rozwinieta siec opieki nad osobami zaleznymi

Drzewo problemow
1. niepelne dostosowanie kadr do potrzeb rynku pracy
1.1 niedostosowany system ksztatcenia do potrzeb rynku
1.2 zbyt niska jakosc ksztatcenia praktycznego
1.3 ograniczony dostep do ksztatcenia praktycznego w przedsiebiorstwach
1.4 niewystarczajaca wiedza na temat nowych technologii i metod pracy
w poszczegolnych branzach
1.5 maty udziat ksztatcenia dualnego w ksztatceniu zawodowym
1.6 niedostosowanie oferty szkolen zawodowych do potrzeb pracownikow
i pracodawcow
1.7 staba wspdtpraca sektora edukacji z pracodawcami
1.8 niedofinansowanie sektora edukacji zawodowej
1.9 chec utrzymania status quo przez szkoty
1.10 migracje mtodych ludzi o wysokich kwalifikacjach
101 przedwczesne wypadanie 0sdb mtodych z systemu oswiaty

2. staba wspotpraca podmiotow rynku pracy
2.1 niskie zaangazowanie w realizacje programow rynku pracy



2.2 niechec do podejmowania dtugofalowej, systemowej wspotpracy

3. ograniczona dostepnos¢ instrumentow wsparcia przedsiebiorczosci i zbyt
niska dynamika tworzenia nowych miejsc pracy w stosunku do potrzeb

3.1 ograniczone wsparcie doradcze na etapie podejmowania pomystu na biznes
3.2 ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego

3.3 ograniczona promocja przedsiebiorczoéci

3.4 slaby dostep do edukacji w dziedzinie przedsiebiorczosci

3.5 brak inwestorow zewnetrznych

3.6 staby rozwoj rodzimej przedsigbiorczosci (przewaga mikroprzedsiebiorstw)
3.7 niska popularnosc¢ samozatrudnienia

3.8 niewykorzystanie potencjatu rolnictwa do generowania legalnego
zatrudnienia

4. staba znajomosc rynku pracy przez pracownikow

4.1 ograniczona dostepnosc do ustug orientacji zawodowej dla mtodych ludzi
4.2 ograniczony dostep do ustug doradztwa zawodowego dla kobiet

4.3 ograniczony dostep do ustug doradztwa zawodowego dla bezrobotnych

5. ograniczony dostep do zewnetrznych srodkow i ustug

5.1 mata zdolnosc do generowania i wdrazania innowacyjnych projektéw
5.2 skomplikowane procedury aplikowania o srodki UE

5.3 instytucjonalne rozproszenie programow i instrumentow

6. staba znajomosc instrumentéw rynku pracy

6.1 niepetna znajomos¢ dostepnych instrumentéw rynku pracy i
przedsigbiorczosci wsrad podmiotéw rynku pracy

6.2 staba wspétpraca uczestnikéw rynku pracy

6.3 niekorzystny (zbiurokratyzowany) wizerunek publicznych stuzb zatrudnienia
w sektorze przedsiebiorczosci

7. rosnace zjawisko wykluczenia spolecznego

7.1 niska aktywnosc na rynku pracy

7.2 niskie lub nieaktualne kwalifikacje zawodowe

7.3 niechec do podnoszenia/ zmiany kwalifikacji

7.4 niechec do podjecia pracy

7.5 niechec pracodawcéw do zatrudniania osob dtugotrwale bezrobotnych,
opuszczajacych zaktady karne itp.

7.6 staby dostep do komunikacji publicznej (wykluczenie geograficzne)

7.7 wyuczona bezradnosé

7.8 niewystarczajaca motywacja dtugotrwale bezrobotnych do podjecia pracy
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Przedstawione problemy Powiatu Gostynskiego wpisujq sie w ogolne
tendencje zwigzane ze zmianami w sferze spoteczno - ekonomicznej nie tylko
w kraju, ale rowniez w catej Europie. Najwazniejsze problemy w obszarze
globalnego rynku pracy dotycza:

e tworzenia smieciowych miejsc pracy,

= matej liczby miejsc pracy dla ludzi mtodych,

= wzrostu formalnych kwalifikacji pracownikow w stosunku do oferowanej
liczby dobrych miejsc pracy,

» rosnacych oczekiwan pracobiorcow w stosunku do pracownikow,

= pauperyzacji spoteczenstwa (nowi biedni) oraz rosnacego rozwarstwienia;
zanik klasy sredniej.

Lokalne uwarunkowania naktadaja sie na zjawiska niezalezne od czynnikéw
poziomu lokalnego, problemy o wymiarze makroekonomicznym, do ktorych naleza:

e niekorzystne czynniki demograficzne,

= niski poziom ptac,

= wysokie koszty pracy,

e wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

e biurokracja i sztywnos¢ przepisow (ograniczenie elastycznosci decyzji
lokalnych podmiotow),

» skomplikowane kryteria dostepu do srodkdw europejskich,
= niekorzystne i czeste zmiany w funkcjonowaniu systemu edukacji,

= rozbudowany system pomocy spotecznej premiujacy biernos¢ zawodowg
(zbyt mate roznice pomiedzy wysokoscia ptacy, a swiadczen socjalnych),

e otwarcie europejskich rynkow pracy, migracje.

6.3. Analiza Celow

Analiza celow polega na opisaniu przysztej sytuacji, ktora zaistnieje
gdy zostang rozwijzane najwazniejsze, zidentyfikowane problemy w powiecie -
w obszarze rynku pracy w ujeciu kompleksowym, a wiec obejmujacym nie tylko
klasyczne obszary rynku pracy, ale takze sfere przedsiebiorczosci, spoteczna
i edukacje. Cele dziely si¢ na cel strategiczny nadrzedny, cele strategiczne oraz
cele operacyjne, ktorych realizacja przyczynia sie do osiggniecia celow
strategicznych poprzez rozwigzywanie problemow kluczowych w obszarach
objetych Programem.



6.3.1 Cel strategiczny

W Programie Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
zdefiniowano jeden cel strategiczny nadrzedny, ktory realizowany jest gtownie
poprzez cele strategiczne z obszaru rynku pracy i przedsiebiorczoéci. Cel ten
wspierany jest dodatkowo przez realizacje celdw strategicznych z obszaru rynku
pracy, edukacji i przedsiebiorczosci.

6.3.2 Cele operacyjne

Cele operacyjne sa to cele biezace, ktorych realizacja przyczynia
si¢ i warunkuje realizacje celu strategicznego. Wyniki prac obejmujace spis celow
z podziatem na cel strategiczny nadrzedny, cel strategiczny oraz cele operacyjne,
syntetycznie przedstawia Tabela 2 - Synteza programu. Zestawienie 2 przedstawia
analize celéw operacyjnych Programu, aich hierarche (strukture zwigzkow
przyczyno-skutkowych), przedstawia Schemat 2 - Drzewo celéw.

Tabela 2
Synteza Programu

e poprawa sytuacji materialnej mieszkancow
s rozwoj kapitatu spotecznego

CELE - EFEKTY * wigksza dynamika rozwoju spoteczno -
__gospodarczego N - -
Integracja (efektywnosé, kompleksowos¢,
ﬁilngSIlEGICZNY interdyscyplinarnosc) dziatan w obszarze rozwoju rynku

pracy na poziomie powiatu

» dostosowanie kadr do potrzeb rynku pracy

= efektywna wspotpraca podmiotdw rynku pracy

= wigksza dostepnos¢ instrumentow wsparcia
przedsigbiorczosci i wzrost liczby nowych miejsc
pracy

e lepsza znajomosc rynku pracy wérdd
bezrobotnych i pracownikow

= lepszy dostep do zewnetrznych srodkéw
finansowych

e dobra znajomos¢ i wykorzystane instrumentow
rynku pracy

__»_mniejsza skala wykluczenia spotecznego

CELE STATEGICZNE




Zestawienie 2
Analiza celow

1. spadek stopy bezrobocia

1.1 wdrazanie programéw aktywizacji ludzi mtodych
1.2 promocja legalnych form zatrudnienia

1.3 wzrost ptac

1239 edukacja pracodawcow

1.3.2 obnizenie kosztow pracy

g wzrost skutecznosci kontroli

1.4 wieksze uczestnictwo kobiet w rynku pracy

1.4.1. rozwoj sieci placowek opieki nad dziecmi

1.4.2. promocja umow aktywizacyjnych

1.4.3. rozwoj sieci opieki nad osobami zaleznymi

1.4.4, promocja telepracy i innych elastycznych form zatrudnienia kobiet
1.4.5. promocja przedsiebiorczosci kobiet

1.4.6. tworzenie zorientowanych na kobiety projektow edukacyjnych

Drzewo celow
1. dostosowanie kadr do potrzeb rynku pracy
1.1 modernizacja systemu ksztatcenia ogolnego i zawodowego do potrzeb rynku
1.2 wzrost jakosci ksztatcenia praktycznego
1.3 wigksze uczestnictwo pracodawcow w ksztatceniu praktycznym
1.4 edukacja kadr na temat nowych technologii i innowacyjnych metod pracy
1.5 rozwoj ksztatcenia dualnego w ksztatceniu zawodowym
1.6 wzrost jakosci oferty szkolenn zawodowych i ich dopasowanie do potrzeb
pracownikow i pracodawcow
1.7 poprawa wspotpracy sektora edukacji z pracodawcami
1.8 lepszy dostep do zewnetrznych srodkow finansowych w sektorze edukacji
zawodowej
1.9 wigksza elastycznosc placowek oswiatowych

1.10 zapobieganie migracjom mtodych ludzi o wysokich kwalifikacjach
1.11 programy profilaktyki przeciwko przedwczesnemu wypadania osob
mtodych z systemu oswiaty

1:12 programy powrotu mtodych ludzi do edukacji i/ lub zatrudnienia

2. efektywna wspotpraca podmiotow rynku pracy

2.1 promocja inicjatyw oddolnych w zakresie rynku pracy

2.2 tworzenie dtugofalowych programow wspétpracy

2.3 angazowanie przedstawicieli sektora komercyjnego i pozarzadowego
w tworzenie lokalnych polityk, programow, projektow i realizacje dziatan



3. wigksza dostepnosc instrumentéw wsparcia przedsiebiorczosci i wzrost liczby
nowych miejsc pracy

3.1 wsparcie doradcze na etapie podejmowania pomystu na biznes

3.2 dostep do finansowania zewnetrznego

3.3 promocja przedsiebiorczosci

3.4 edukacja w dziedzinie przedsiebiorczoéci

3.5 promocja inwestycji i eksportu

3.6 promocja samozatrudnienia

3.7 tworzenie legalnych miejsc zatrudnienia w rolnictwie

4. lepsza znajomosc procesow rynku pracy wsrdd bezrobotnych i pracownikéow
4.1 dostepnosc ustug orientacji zawodowej dla mtodych ludzi

4.2 dostepnosc ustug doradztwa zawodowesgo dla kobiet

4.3 dostepnosc ustug doradztwa zawodowego dla bezrobotnych, w tym NEET

5. lepszy dostep do zewnetrznych srodkéw finansowych
5.1 edukacja w zakresie aplikowania o srodki zewnetrzne
5.2 promocja zewnetrznych zrédet finansowania projektow
5.3 promocja projektéw partnerskich

6. dobra znajomosc i wykorzystane instrumentow rynku pracy
6.1 edukacja pracodawcow w zakresie instrumentdw rynku pracy
6.2 poprawa wspétpracy podmiotow rynku pracy

6.3 promocja dziatar publicznych stuzb zatrudnienia

7. mniejsza skala wykluczenia spotecznego

7.1 programy integracji zawodowej

7.2 edukacja - podnoszenie kwalifikacji zawodowych

7.3 programy integracji zawodowej

7.4 zmiana postaw pracodawcow - edukacja antydyskryminacyjna
7.5 poprawa mobilnosci geograficzne]

6.4. Przeglad Planowania Programu

Przeglad Planowania Programu okresla w sposob bardziej szczegotowy te cele,
ktére musza zostac osiagniete podczas wdrazania programu, a ich realizacja jest

bezposrednio zalezna od Powiatu. Istotna czeécia tego etapu jest rowniez
wyodrebnienie tych celdw, ktorych zrealizowanie nie lezy w bezposrednich
mozliwosciach powiatu, nie sa pod kontrola osob i instytucji wdrazajacych

program, ale s3 wazne dla jego powodzenia. Cele te nazywane

sg uwarunkowaniami zewnetrznymi, a ich skuteczna realizacja wymaga podjecia

dodatkowych dziatan, gtownie o charakterze lobbingowym. Wskazniki nadane
poszczegdlnym celom precyzuja forme ich realizacji. Przypisanie wskaznikom cech
wymiernych okresla stopien i czas realizacji poszczegélnych celow.

i



Wyboru projektow priorytetowych dokonano w drodze konsultacji spotecznych,
podczas zebran roboczych zespotu lideréw lokalnych i ekspertéw w dniu 19.04.2016
roku.

Podstawa wyboru priorytetowych projektow byty:

- wyniki diagnozy stanu powiatu - dot. sytuacji na rynku pracy
= wyniki analizy gtownych probleméw powiatu
= wynik analizy jakosciowej SWOT w obszarze rynku pracy
= analiza celow i zadan - umozliwiajacych rozwiazanie najwazniejszych
problemow w obszarach objetych Programem
= Swiadomosc, wiedza i wola uczestnikdw zespotu programowesgo.

W ramach tego procesu dokonano wyboru nastepujacych interdyscyplinarnych
projektow, ze wskazaniem gtéwnego obszaru oddziatywania, przedstawionych
w ponizszej tabeli:

Tabela 3
Projekty priorytetowe Programu

L.p. | Projekt priorytetowy Obszar kluczowy Obszary
- _komplementarne
1 | Rozwoj systemu orientacji
zawodowej i doradztwa Edukacja Rynek pracy
zawodowego

2 | Rozwdj systemu wsparcia

przedsiebiorczosci Przedsiebiorczosé Rynek pracy

Edukacja

3 | Promocja innowacji Rynek pracy

i internacjonalizacji Przedsiebiorczosc¢ :
w biznesie Edukacja
5 Edukacja
G | o] parnikretia ba Rynek pracy Przedsiebiorczosc

rynku pracy Pomoc spoteczna

5 | Systemowe wsparcie osob
bezrobotnych na rynku Rynek pracy

pracy

Przedsiebiorczosc
Pomoc spoteczna

‘Opracowanie wlasne.

(s



Wyniki  Przegladu Planowania Programu dla wybranych projektow,
z podziatem nacele wtasne i uwarunkowania zewnetrzne oraz okresleniem
wskaznikow dla poszczegolnych celéw przedstawiaja Tabele nr 4 - 8.
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6.5. Plan zadan

Tabela 9

Tytut projektu: Rozwoj systemu orientac]i zawodowe] | doradztwa
Zawodowego

Cele strategiczne |« Dostosowanie kadr do potrzeb rynku pracy
= Lepsza znajomosc procesow wspotczesnego
rynku pracy wsrod bezrobotnych i pracownikéw

finansowania

Okres realizacji | 2017 - 2022 r. "

Budzet Projektu | 2800000zt

Zrodta
e JST (powiat gostynski, gminy)
= Fundusze europejskie

e Budzet panstwa
e Przedsiebiorcy

Dziatania

[}

5.
6.
T
" Koordynator

. Promocja ustug poradnictwa zawodowego w spoteczenstwie

Wdrozenie ustug preorientacji i orientacji zawodowej w szkotach
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych

Rozwoj poradnictwa zawodowego dla 0séb bezrobotnych i zagrozonych
bezrobociem, w szczegdlnosci ludzi mtodych, kobiet

Utworzenie punktu/ sieci punktdw informacji na temat rynku pracy

i kariery zawodowej

Rozwoj posrednictwa pracy

Podnoszenie kompetencji doradcéw zawodowych i posrednikéw pracy
Udoskonalenie systemu aktualizacji kompetencji

Starosta Gostyniski/ Petnomocnik Starosty Gostyriskiego

~ Opracowanie wlasne.,

Zaangazowane podmioty

Szkoty gimnazjalne

Szkoty ponadgimnazjalne

Publiczne Stuzby Zatrudnienia

Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci Powiatu Gostyniskiego
Gminy

Przedsiebiorcy




Tabela 10

Tytut projektu: Rozwoj systemu wsparcia przedsiebiorczosci

Cele strategiczne |« Wigksza dostepnosé instrumentdw wsparcia
przedsigbiorczosci
s Lepszy dostep do zewnetrznych srodkow

finansowych
Okres realizacji | 2016 - 2022r.
“Budzet Projektu 1000000zt '

Zrodta
finansowania o JST (powiat gostynski, gminy)
= Fundusze europejskie

¢ Budzet panstwa

 Dziatania

1. Rozwoj oferty szkoleri miekkich

2. Promocja funduszy pozyczkowych i poreczeniowych

3. Doradztwo w pozyskaniu finansowania na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

4. Edukacja w zakresie funduszy europejskich

Koordynator

Stowarzyszenie Wspierania Przedsigbiorczosci Powiatu Gostynskiego

Zaangazowane podmioty

- Samorzadowy Fundusz Poreczen Kredytowych

- Lokalne ponadlokalne firmy szkoleniowe i konsultingowe
- Powiatowy Urzad Pracy

- Przedsiebiorcy

Opracowanie wtasne,




Tabela 11

~Tytut projektu: Promocja innowacji i internacjonalizacji w biznesie

Cele strategiczne | Wzrost liczby nowych miejsc pracy

Okres realizacji | 2016 - 2022 r.

‘Budzet Projektu 1000 000 zt

Zrodta o
finansowania

= JST (powiat gostynski, gminy)
e Fundusze europejskie

e Budzet panstwa

= Przedsiebiorcy

‘Dziatania

Promocja innowacji biznesowych i eksportu
Doradztwo i szkolenia w zakresie eksportu i innowacji

AN

Edukacja w zakresie funduszy europejskich

Koordynator

 Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczoéci Powiatu Gostynskiego

Promocja internacjonalizacji przedsiebiorstw (misje, targi gospodarcze)

Zaangazowane podmioty

- Gminy

- Firmy szkoleniowe

- Szkoty ponadgimnazjalne

- Publiczne Stuzby Zatrudnienia

- Przedsiebiorcy

- Ponadlokalne osrodki wspierania przedsiebiorczosci i innowacji

~ Opracowanie wlasne.
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Tabela 12

Tytut projektu: Rozwj partnerstwa na rynku pracy

Cele strategiczne [« Doba wspotpraca podmiotéw rynku pracy
e Dobra znajomosc i wykorzystane instrumentow

~ rynku pracy
Okres realizacji | 2016-2022 .
Budzet Projektu 1500000z
—yr : _—
finansowania e JST (powiat gostynski, gminy)
e Fundusze europejskie
= Budzet panstwa
Dziatania

1. Tworzenie klas patronackich
2. Rozwoj ksztatcenia praktycznego, w tym w systemie dualnym

3. Tworzenie innowacyjnych programéw ksztatcenia praktycznego
w przedsiebiorstwach

4. Realizacja projektow UE w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego
5. Realizacja projektow UE wymiany doswiadczen na poziomie krajowym

1 europejskim
6. Promocja/ edukacja dobrych praktyk w zakresie wspotpracy swiata
edukacji i pracy

Koordynator

Starosta Gostynski/ Petnomocnik Starosty Gostynskiego

Zaangazowane podmioty

- Ponadgimnazjalne szkoty zawodowe

- Gminy

- Stowarzyszenie Wspierania Przedsigbiorczosci Powiatu Gostynskiego
- Powiatowy Urzad Pracy

- Przedsigbiorcy/ Pracodawcy

- Firmy szkoleniowe

- Ponadlokalne osrodki wspierania przedsiebiorczosci

Opracowanie wlasne.,
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Tabela 13

Tytut projektu: Systemowe wsparcie 0s6b bezrobotnych na rynku pracy

Cele strategiczne | » Spadek'stopy bezrobocia

* Mniejsza skala wykluczenia spotecznego
Okres realizacji | 2016 -2022r. "

Budzet Projektu 50 000 000 zt

Zrédta i -
finansowania

e JST (powiat gostynski, gminy)
* Fundusze europejskie
= Budzet panstwa

Dziatania

1. Realizacja instrumentéw Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

2. Realizacja projektow finansowanych ze srodkéw funduszy europejskich
przez PSZ

3. Podnoszenie jakosci pracy PSZ (szkolenia, standardy dziatan)

Koordynator

Powiatowy Urzad Pracy

Zaangazowane podmioty

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

- Osrodki Pomocy Spotecznej

- Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne

- Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczoéci Powiatu Gostyriskiego
- Firmy szkoleniowe

~ Opracowanie wlasne.




6.5.1 Uwarunkowania zewnetrzne

Uwarunkowania zewnetrzne sy to cele, ktorych realizacja nie lezy
w bezposrednich kompetencjach powiatu ale s one wazne dla powodzenia catego
programu. W zwiazku z tym powiat powinien stale monitorowac ich realizacje
poprzez zaangazowanie odpowiedzialnych instytucji i osob oraz stosowac
odpowiednie instrumenty nacisku, w celu zrealizowania, przyspieszenia,
czy w ogole rozwigzania konkretnego problemu.

Do dziatan takich zaliczy¢ réwniez mozna biezaca promocje, wspétprace
z odpowiednimi instytucjami o zasiegu lokalnym, regionalnym i centralnym,
organizacjami oraz gminami, jak rowniez oddziatywanie na parlamentarzystow
i wystgpowanie zinicjatywami ustawodawczymi. Dziatania te sa na ogdt
bezkosztowe, a ich realizacja z reguty znajduje sie w gestii wtadz samorzadowych
zaréwno powiatu, jak i gmin. Powyzsze jest szczegdlnie istotne w sytuacji tego
Programu, gdzie tworzenie nowych miejsc pracy przez pracodawcow oraz szeroko
rozumiane dziatania aktywizacyjne, majace na celu wzrost elastycznosci
i mobilnosci kadr na rynku pracy oraz rozwdj przedsiebiorczosci, sa w decydujgcym
stopniu zalezne od polityki finansowo-gospodarczej panstwa oraz kondycji budzetu
panstwa, umozliwiajacego wdrazanie okreslonych, szerszych programéw w tym
zakresie oraz sprawnosc wykorzystania instrumentéw ustawowych.

Do uwarunkowan zewnetrznych, opracowanych syntetycznie, naleza:

-  polityka finansowa panstwa, gwarantujaca dobrg sytuacje budzetu panstwa,
ptynnosc finansowa, dostateczna ilosé srodkéw Funduszu Pracy, dogodne warunki
do realizacji programow przeciwdziatania bezrobociu oraz rozwijania aktywnej
polityki rynku pracy i pomocy spotecznej na poziomie lokalnym,

- polityka finansowa panstwa wspierajaca: rozwoj gospodarczy, inwestycje,
tworzenie miejsc pracy, rozwdj sektora MSP, dostep do nowych technologii,
tym samym wzrost konkurencyjnosci polskich produktéw, polityka pro-
zatrudnieniowa - zmniejszajaca obcigzenia finansowe przedsigbiorstw (koszty
pracy) - zachgcajaca do inwestowania i tworzenia nowych miejsc pracy,

- polityka spoteczna panstwa umozliwiajgca wtasciwa walke z patologiami
spotecznymi i ubostwem,

- prorodzinna polityka panstwa skorelowana ze wzrostem aktywnosci
zawodowej kobiet, w tym matek,

- poparcie wtadz samorzadowych, instytucji 1 organizacji z sektora
pozarzadowego oraz spotecznosci lokalnej dla realizacji Programu; jakosc
kapitatu ludzkiego,




- polityka edukacyjna panstwa i wtadz lokalnych sprzyjajaca dostosowaniu
kierunkow ksztatcenia (szkolnego i pozaszkolnego) do potrzeb rynku - wspotpraca
z pracodawcami i instytucjami edukacyjnym,

- rozw0j gospodarczy powiatu (sytuacja finansowa i plany rozwojowe
przedsiebiorcow/pracodawcow) wptywajacy na tworzenie nowych miejsc pracy,
sytuacje finansowa samorzadow oraz efektywnosc¢ promocji regionu, w tym jego
potencjatow spoteczno - gospodarczych,

- sklonnosc¢ interesariuszy Programu do zawierania dtugotrwatych partnerstw
oraz konsorcjow ad hoc do realizacji projektéw finansowanych z funduszy
europejskich oraz innych zrédet,

- dostep gmin, powiatu oraz innych podmiotéw zaangazowanych bezpoérednio
i posrednio w realizacje Programu do $rodkow zewnetrznych, w tym Unii
Europejskiej.
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6.6. Zarzadzanie Programem Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy

6.6.1 Uruchomienie programu

Pierwszym etapem procesu uruchamiania Programu jest zaprezentowanie
dokumentu, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu zarzadzania oraz projektow
priorytetowych na posiedzeniu Powiatowej Rady Zatrudnienia. Ze wzgledu
na kompleksowy, wieloletni iinnowacyjny charakter programu konieczne
jest uzyskanie pozytywnej opinii Powiatowej Rady Zatrudnienia.

Opinia Rady Zatrudnienia ma na celu zweryfikowanie, czy i w jakim stopniu
Program przyczynia sie do:
- zwigkszenia produktywnego zatrudnienia w powiecie,
- racjonalnego wykorzystania w Programie srodkéw Funduszu Pracy,
- realizacji aktywnej polityki rynku pracy w powiecie gostynskim,
- oceny zgodnosci zaproponowanych w Programie instrumentow rozwoju rynku
pracy, przedsigbiorczosci i edukacji z zakresem kompetencji powiatu i jego
organow.

Uzyskanie opinii Powiatowej Rady Zatrudnienia jest zgodne z zakresem
jej kompetencji, ktére oprocz opiniowania kryteridw podziatu érodkéw Funduszu
Pracy dla samorzadéw powiatowych danego powiatu na finansowanie programéw
dotyczacych promocji zatrudnienia, obejmuja opiniowanie finansowania innych
fakultatywnych zadan w obszarze rynku pracy. Kolejnym etapem wstepnej fazy
realizacji Programu (pod warunkiem uzyskania pozytywnej opinii Powiatowej Rady
Zatrudnienia) jest zatwierdzenie go przez Rade Powiatu, a nastepnie przyjecie
do realizacji Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy w drodze uchwaty.

Opracowany Dokument programu powinien zostac Zaprezentowany
szerokiemu gronu przedstawicieli réznych grup spotecznych, wtaczajac w to Rade
Rynku Pracy. Rekomendowane jest zorganizowanie konferencji o charakterze
informacyjnym i promocyjnym, ktora ma na celu:

- przedstawienie i omowienie wynikéw prac,

- prezentacje Programu jako spdjnego i kompleksowego dokumentu
o charakterze strategicznym,

. poinformowanie medidw i spoteczenstwa o Programie.

6.6.2 Zarzadzanie strategiczne
Zarzadzanie strategiczne Programem realizowane bedzie przez Staroste
Powiatu Gostynskiego jako instytucje odpowiedzialng za realizacje polityki rynku

pracy, edukacji i polityki spotecznej. Starosta swoja funkcje zarzadcza bedzie

65




wykonywat w oparciu o powotana Rade Rynku Pracy. Gtosem doradczym moga
stuzyc przedstawiciele takich obszardw jak: edukacja, finanse, pomoc spoteczna,
samorzady.

Zadania Rady beda obejmowaty przede wszystkim nadzér nad wtasciwym
wdrazaniem Programu, okreslaniu kierunkéw strategicznych w okresie wdrazania
Programu w oparciu o informacje na temat rynku pracy, edukacji
1 przedsigbiorczosci, wyznaczanie instytucji odpowiedzialnych za realizacje
poszczegolnych projektow i dziatan w ramach Programu oraz aktywnga promocje
Programu w spoteczenstwie.

Kluczowe dla sprawnego funkcjonowania Rady sa statos¢ sktadu Rady oraz
wysokie kompetencje i decyzyjnos¢ jej cztonkéw. Szczegoty dotyczace sktadu Rady,
terminow i czestotliwoéci  spotkan, zakresu obowiazkéw oraz sposobu
podejmowania decyzji wigzacych w sprawie Programu zostang okreslone odrebnie
w dokumencie - Regulaminie Funkcjonowania Rady Programu Promocji Zatrudnienia
oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy (Rada Rynku Pracy).

6.6.3 Zarzadzanie operacyjne Programem

Zarzadzanie operacyjne Programem bedzie powierzone Petnomocnikowi

Starosty ds. Programu, ktorego rolg bedzie przede wszystkim:

- Koordynacja spdjnosci prac w ramach Programu

- Zbieranie i analizowanie sprawozdan z projektow realizowanych w ramach
Programu

. Kontrola ~poziomu osiagnietych rezultatbw w ramach projektow
priorytetowych i projektow komplementarnych

- Inne prace wyznaczone przez Staroste Powiatu i/lub Rade Rynku Pracy.

Za zarzadzanie poszczegélnymi projektami beda odpowiedzialni
Zarzadzajacy instytucji odpowiedzialnych za ich wdrazanie. Ponadto w zarzadzanie
operacyjne oraz wdrazanie Programu i projektéw priorytetowych aktywnie wiacza
si¢ przedstawiciele szerokiego grona instytucji i organizacji. Ich Zaangazowanie
w realizacje Programu bedzie rozne w zaleznosci od rodzaju projektu, kompetencji
oraz poziomu zadeklarowanego wspotfinansowania Programu. Gtéwnym podmiotem
wykonawczym bedzie Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci Powiatu
Gostynskiego.
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Tabela 14

Analiza instytucji partnerskich zaangazowanych w realizacje Programu

Partnerzy

Rola partnerow

Starosta

Powiatowy Urzad Pracy

I prowadzenie aktywnej polityki rynku

pracy

- promocja polityki rownych szans na rynku
pracy ) .
- nadzor nad realizacja projektu

- inicjowanie partnerstw

- realizacja wybranych projektéw
priorytetowych

- realizacja dziatan w obszarze rynku pracy
- promocja programu

Stowarzyszenie Wspierania
Przedsiebiorczosci Powiatu
Gostynskiego

Jednostki Samorzadu
Terytorialnego

' Oérodki Pomocy
Spotecznej,
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
Fundusz Poreczen
Kredytowych

-_____Promocja programu

| swiata edukacji i pracy

- realizacja programu

- monitoring i sprawozdawczosc

- realizacja wybranych projektow
priorytetowych

- realizacja dziatan w obszarze rynku pracy

- aplikowanie o srodki na finansowanie
dziatan w ramach programu

- wspotfinansowanie dziatan

- podejmowanie decyzji kluczowych

- promocja polityki rownych szans kobiet
i mezczyzn na rynku pracy
- promocja szkolnictwa zawodowego, ustug

doradztwa zawodowego oraz partnerstwa

- realizacja dziatan
- tworzenie partnerstw

- poreczanie kredytow i pozyczek
zacigganych na podjecie i rozwoj dziatalnosci
gospodarczej

Oswiatowe

Opracowanie wlasne.

- realizacja dziatan w ramach projektu
- realizacja dziatan komplementarnych

- aktywne pozyskiwanie srodkow
finansowych (aplikowanie o srodki UE)

- promocja projektu

- doradztwo merytoryczne w ramach
projektu
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Schemat 3

Schemat Wdrazania i Zarzadzania Programem
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6.6.4 Monitoring Programu

W procesie implementacji powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia
oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy bardzo wazny jest jego monitoring.
Monitoring programu bedzie dotyczyt zasadniczo trzech elementow:

. oceny dziatan sfinansowanych w ramach realizacji konkretnych projektéw
priorytetowych
. oceny przebiegu realizacji Programu zwiazanej z bezposrednimi

i natychmiastowymi efektami programu, ktére dostarczaja informacji o zmianach
jakie wystapity u bezposrednich beneficjentéw dziatan realizowanych w ramach
projektow priorytetowych

. oceny oddziatywania bedacego miara wptywu efektu rozwoju na region,
ktéry pokazuje w jakim stopniu zostaty osiagnigte podstawowe cele programu.

Monitoring programu petni dwie zasadnicze funkcje:

° funkcje sprawdzajaca, ktéra pozwala systematycznie bada¢ postep
w realizacji programu

. funkcje korygujaca, ktora pozwala na dokonywanie pewnych zmian
w programie, w przypadku wystapienia zmiennych uwarunkowan spoteczno -
gospodarczych.

Monitoring pozwala na  systematyczng i permanentng ocene stopnia
realizacji programu i jego celéw, dokonywanie zmian i poprawek, informowanie
spotecznosci lokalnej o postepach i wynikach realizacji programu, promocije
programu wobec beneficjentow bezposrednich. Funkcje jednostki monitorujacej
bedzie petnit Realizator Programu, tj. Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci
Powiatu Gostynskiego, do ktérego beda sptywaty dane nt. realizacji programu.
System monitoringu i sprawozdawczosci zasadniczo bedzie skladat sie z czterech
elementow obejmujacych:

- wykorzystanie wynikéw monitoringu dla celéw zarzadzania strategiczneso
przez Rade Rynku Pracy
- biezace agregowanie i monitorowanie wynikéw sprawozdan przez Realizatora
Programu
- system sprawozdawczosci z realizacji projektow priorytetowych
- monitorowanie i system sprawozdawczosci z realizacji projektow
komplementarnych.

System monitoringu rezultatow i dziatan tj. zakres wskaznikow oraz Zrodta
ich weryfikacji zostaty przedstawione w matrycach logicznych projektow
priorytetowych zaprezentowanych w rozdziale Przeglad Planowania Programu.
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Schemat 4

Schemat Systemu Monitoringu Programu
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6.7. Zrodta finansowania

Istnieje wiele potencjalnych zrédet finansowania Programu Promocji
Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy. Realizacja programu
wymagac bedzie wspotfinansowania ze srodkéw publicznych  krajowych
i zagranicznych oraz ze srodkéw sektora prywatnego. Srodki publiczne krajowe
pochodzic moga z budzetu panstwa, w tym dotacji celowych, rozwojowych,
budzetu samorzadow terytorialnych oraz budzetu wojewddzkiego. Srodki
zagraniczne pochodzi€ mogg z funduszy Unii Europejskiej. Projekty majace na celu
ograniczanie aktywizacje zawodowg osob bezrobotnych, integracje spoteczna,
wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci oraz partnerstwa roznych podmiotow w tych
obszarach moga uzyskac wspétfinansowanie w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego 2014 oraz Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj. W mniejszym zakresie poszczegdlne dziatania, szczegdlnie
komplementarne, moga by¢ finansowane np. z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, Programu operacyjnego Fundusz Inicjatyw Lokalnych lub mniejszych
projektow i programow realizowanych przez organizacje pozarzadowe.

Program zaktada, ze znaczaca czes¢ dziatan zostanie sfinansowana w ramach
statych kosztow realizacji zadan w zakresie polityki rynku pracy, pomocy spotecznej
oraz czgsciowo edukacji. Umiejetnosé poszukiwania przez powiat oraz instytucje
publiczne, prywatne i sektor pozarzadowy alternatywnych Zrédet finansowania
Programu oraz aktywizowania zasobow lokalnych warunkuje realizacje programu
na oczekiwanym poziomie.

Zaktada sie, Ze program moze by¢ finansowany ze:

srodkow wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego,

srodkéw budzetowych przeznaczanych na realizacje strategii narodowych, w tym
strategii rozwoju kapitatu ludzkiego,

srodkow funduszy Unii Europejskiej,

srodkow Funduszu Pracy,

funduszy specjalnych

oraz srodkéw prywatnych.

Zestawienie rekomendowanych - potencjalnych zrodet finansowania w ramach

Programéw operacyjnych, wybranych priorytetowych projektéw przedstawia
ponizsze zestawienie.
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~ Projekt
_priorytetowy

Tabela 15
Zrodta finansowania

~ Potencjalne zrodla finansowania

~ Rozwdj systemu

orientacji
zawodowej i

doradztwa
zawodowego

WRPO
. Dziatanie 6.2. Aktywizacja
zawodowa
. Dziatanie 6.5. Doskonalenie
kompetencji oséb pracujacych i wsparcie
procesow adaptacyjnych
. Poddziatanie 8.1.2. Ksztatcenie
ogolne - projekty konkursowe
. Poddziatanie 8.3.1. Ksztatcenie
zawodowe mtodziezy - tryb konkursowy
. Poddziatanie 8.3.2. Ksztatcenie
zawodowe dorostych tryb konkursowy
. Poddziatanie 8.3.3. Czas
zawodowcow BIS - zawodowa
Wielkopolska - tryb pozakonkursowy
POWER
. Dziatanie 1.2 Wsparcie osob
mtodych pozostajacych bez pracy
na regionalnym rynku pracy - projekty
konkursowe
. Dziatanie 1.3 Wsparcie osob
mtodych znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji

Rozwdj systemu
wsparcia
przedsiebiorczosci

Promocja innowacji
i
internacjonalizacji
w biznesie

POWER

WRPO
e Dziatanie 6.3. Samozatrudnienie
i przedsiebiorczosc
. Dziatanie 6.5. Doskonalenie kompetencji
osob pracujacych i wsparcie procesow
adaptacyjnych
. Poddziatanie 7.3.2. Ekonomia spoteczna -
projekty konkursowe
= Dziatanie 8.2. Uczenie sie przez cate
zycie
POWER
s Dziatanie 1.2 Wsparcie oscb
mtodych pozostajacych bez pracy
na regionalnym rynku pracy - projekty
konkursowe

“ Dziatanie 4.1 Innowacje spoteczne
. Dziatanie 4.2 Programy mobilnosci
ponadnarodowej

e Dziatanie 1.2 Wsparcie oséb
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Rozwoj
partnerstwa na
rynku pracy

Systemowe
wsparcie osob
bezrobotnych na
rynku pracy

mtodych pozostajacych bez pracy
na regionalnym rynku pracy - projekty
konkursowe
ERASMUS+
. Akcja 2, Sektor Ksztatcenie
i szkolenie zawodowe: Wspodtpraca
na rzecz innowacji i wymiany dobrych
_praktyk
WRPO
. Poddziatanie 7.3.2. Ekonomia spoteczna -
projekty konkursowe
g Poddziatanie 8.3.1. Ksztatcenie zawodowe
mtodziezy - tryb konkursowy
. Poddziatanie 8.3.3. Czas
zawodowcow BIS - zawodowa
Wielkopolska - tryb pozakonkursowy

. Dziatanie 4.1 Innowacje spoteczne
. Dziatanie 4.2 Programy mobilnosci
ponadnarodowej

POWER
° Dziatanie 1.2 Wsparcie osob

mtodych pozostajacych bez pracy
na regionalnym rynku pracy - projekty
konkursowe
WRPO:
. Dziatanie 6.1. Aktywizacja
zawodowa osob bezrobotnych
i poszukujacych pracy - projekty
pozakonkursowe realizowane przez PSZ
s Dziatanie 6.2. Aktywizacja
zawodowa
. Dziatanie 6.3. Samozatrudnienie
i przedsigbiorczosc
. Dziatanie 6.4. Wsparcie aktywnosci
zawodowej 0s6b wytaczonych z rynku
pracy z powodu opieki nad matymi
dzieémi
. Poddziatanie 7.1.1. Aktywna
integracja - projekty pozakonkursowe
realizowane przez OPS, MOPR
i PCPR
. Poddziatanie 7.1.2. Aktywna
integracja - projekty konkursowe
. Poddziatanie 7.3.2. Ekonomia
spoteczna - projekty konkursowe
POWER
. Dziatanie 1.1. Wsparcie oséb
mtodych pozostajacych bez pracy

na regionalnym rynku pracy - projekty
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Opracowanie wlasne. )

pozakonkursowe

. Dziatanie 1.2 Wsparcie osob

miodych pozostajacych bez pracy

na regionalnym rynku pracy - projekty

konkursowe

. Dziatanie 1.3 Wsparcie osob

mtodych znajdujacych sie w szczegélnie
___trudnej sytuacji

6.8. Zgodnos¢ celow Programu z celami dokumentoéw

strategicznych

Cele Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
53 zgodne z celami dokumentéw strategicznych szczebla krajowego, regionalnego

i lokalnego.

Tabela 16
Zgodnosc celdow Programu z celami dokumentéw strategicznych
szczebla lokalnego i regionalnego

Cele programu

Integracja
(efektywnosc,
kompleksowos¢
1 interdyscyplinarn
o0sc) dziatan
w obszarze
rozwoju rynku
pracy na poziomie
powiatu

Strategia
wojewodztwa
wielkopolskiego

do 2020 r.
Cel operacyiny
9.3. Sprawna,
innowacyjna
administracja
samorzadowa

Dostosowanie kadr
do potrzeb rynku

pracy

| organizacji rynku

Cel operacyiny
7.5. Wzmocnienie
szkolnictwa
zawodowesgo

i technicznego
oraz poprawa

Strategia Program Rozwoju
Zrownowazon Lokalnego
ego Rozwoju 2007 - 2015

Powiatu
Gostynskiego | )

Dziatania - silny trzeci
na rzecz sektor, aktywny
rozwoju takze w obszarze
powiatu sg rynku pracy
w petni i polityki spotecznej,
skoordynowa | - procesy
ne edukacyjne
Zintegrowane
Z rozwigzywaniem
problemaow
spotecznych,
gospodarczych
oraz srodowiska
i naturalnego, -
Mieszkancy - system
powiatu maja | edukacji jest
szerokie elastyczny
mozliwosci i dostosowujacy sie
ksztatcenia do potrzeb rynku

i podnoszenia

74

| swoich

pracy
- dobry stan

—



pracy
Cel operacyijny

7.1. Poprawa
warunkow, jakosci
i dostepnosci

kwalifikacji |

przygotowania
zawodowego
absolwentow,
utatwiony
dostep do pozyskania
nowych umiejetnosci

" Lepsza znajomosc
rynku pracy przez
pracownikow

Cel operacyiny
7.3. Promocja
przedsiebiorczosci
i zatrudnialnosci

Cel operacyiny
8.1. Wzmacnianie
aktywnosci
zawodowej

Cel operacyjny
6.7. Doskonalenie
kadr gospodarki

Zosci

Mieszkancy
powiatu maja
szerokie
mozliwosci
ksztatcenia

i podnoszenia
swoich
kwalifikacji

R __|ikwalifikaci,
Efektywna Cel operacyiny Dziatania - rozwijanie
wspotpraca 9.4. Budowa na rzecz partnerstwa miedzy

podmiotow rynku | partnerstwa dla rozwoju wtadzami
pracy innowacji powiatu publicznymi,
Cel operacyijny sq w petni a przedsiebiorstwami
6.3. Rozwdj sieci | skoordynowa | z wykorzystaniem
i kooperacji ne instytucji otoczenia
w gospodarce biznesu,
regionu - wdrazanie
i rozszerzanie
formuty partnerstwa
na rzecz ekonomii
spotecznej
W powiecie
gostynskim
- wzmacnianie
instytucji otoczenia
biznesu - finansowe,
rzeczowe, w zakresie
_‘ definiowania zadan,
Wigksza Cel operacyiny Mieszkancy | - rozwoj
dostepnosc 7.4. Rozwoj powiatu i upowszechnianie
instrumentow oraz promocja charakteryzu | finansowych
wsparcia postaw ja sie instrumentow
przedsiebiorczosci | kreatywnych wysokim wsparcia drobnych
i poziomem przedsiebiorstw,
innowacyjnych przedsiebiorc | - rozpowszechni

anie informacji

na temat mozliwosci
pozyskiwania
kapitatu pod
dziatalnosc
_gospodarcza,
procesy
edukacyjne
zintegrowane
Z rozwigzywaniem
problemoéw
spotecznych,
gospodarczych
oraz srodowiska
naturalnego

- wdrozone




w procesach
ksztatcenia

na kazdym stopniu
tresci odnoszace sie
do zidentyfikowanyc
h trendow w sferze
gospodarczej
_— i spotecznej,

Dostep do Cel operacyiny Mieszkancy - wspieranie,
zewnetrznych 6.6. Rozwoj powiatu maja | poprzez instytucje
srodkow instrumentow szerokie otoczenia biznesu,

finansowych finansowych dla mozliwosci przedsiewziec
gospodarki ksztatcenia okotorolniczych

Cel operacyijny 1 podnoszenia | i pozarolniczej
6.4. Rozbudowa swoich dziatalnosci
instytucji kwalifikacji | gospodarczej
otoczenia biznesu na terenach
wiejskich,

= przyjgcie

i wdrozenie
mechanizmow
promocji lokalnej
gospodarki
i mozliwosci
inwestycyjnych.

Opracowanic wlasne.

7.Zataczniki

- Zatacznik nr 1 do Programu Promacji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
- Drzewo celow

- Zatacznik nr 2 do Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
- Drzewo probleméw
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