Uchwata Nr S0O-0952/52/9/L.n/2016

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2016 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie budzetu Powiatu Gostynskiego na 2017 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Wyznaczony Zarzadzeniem Nr

4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami W

osobach:
Przewodniczacy: Zdzislaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Easzkowska

Matgorzata Okrent
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 I., poz. 561) wyraza o przedtozonym przez Zarzad projekcie
uchwaly budzetowej Powiatu Gostynskiego na 2017 rok
opini¢ pozytywng .
UZASADNIENIE
L

Zarzad Powiatu Gostyniskiego przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu pro-
jekt uchwaty budzetowej powiatu na 2017 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone
zostalo uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej oraz materialy informacyine,

Projekt budzetu opracowany zostal w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowe;j, okreslonej w
Rozporzadzeniu Ministra Finansow 2 dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji docho-
dow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.
z 2014 r., poz. 1053 ze zmianami) i spelnia wymagania uchwaly Rady Powiatu Nr XLII/358/10 z dnia
26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Powiatu Gostynskiego.

IL

Poczynione przez Skiad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze Opracowany przez Zarzad projekt uchwaty
budzetowej Powiatu na 2017 rok przewiduje dochody w kwocie 73.349.367,00 zt (2 podziatem na do-
chody biezace — 71.655.685.00 7 majatkowe — 1.693.682,00 z1) i wydatki w kwocie 71.249.367,00 zi
(z podziatem na wydatki biezace 63.078.804,18 z1 i majatkowe — 8.170.562,82 zt). Proponowane w pro-
jekeie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych o kwote 8.576.880,82
zl, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870).



"

Wedlug zalozen budzet powiatu na 2017 rok ma by¢ budzetem niezréwnowaZonym. Nadwyzka budze-
towa (zgodnie z przepisem art. 217 ustawy o finansach publicznych) wynosi¢ bedzie 2.100.000,00 1 i
zostanie przeznaczona na splat¢ rat kredytow. Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie
2.381.108.00 zt z tytutu kredytéw i pozyczek oraz rozchody w kwocie 4.481.108.,00 71 na splaty otrzy-
manych krajowych pozyczek i kredytéw, co znajduje odzwierciedlenie w zal. Nr 3 do projektu uchwaty,

W ocenie Skiadu Orzekajacego budzet powiatu po stronie dochoddw obejmuje podstawowe 7ro-
dla dochodéw wlasnych, w tym takze dochody pochodzace z gospodarki majatkiem powiatu,

Z analizy przedtozonych materiatéw wynika, Ze zaplanowane kwoty subwencji: w tym czesei
oswiatowej, rownowazgcej i Wyréwnawezej oraz udzialy w podatky dochodowym od oséb fizycznych
przyjeto w wielkosdciach ustalonych przez Ministra Finanséw w pismie Nr ST8-4750/1/2016 z dnia 14
pazdziernika 2016 r. Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje¢ zadan ustawowo zleco-
nych realizowanych przez powiat zostaly ujete prawidlowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkéw
ich przeznaczenia. W ramach planowanych wydatkéw zabezpieczono realizacje ustawowych zadan
obowiazkowych przez Jednostki organizacyjne powiatu oraz powiatowe stuzby, inspekcje i straze.

W budzecie zostala utworzona rezerwa ogélna oraz rezerwa celowa na zadania oSwiatowe, na
pomoc spoleczng, na poreczenia dla SP Z0Z, na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kry-
ZYSOWego oraz na inwestycje i zakupy inwestycyjne (§ 8 uchwaly oraz zat. Nr 2), ktorych kwoty miesz-
czg sie¢ w wielkosciach okreslonych w przepisie art, 222 ust. 1 i3 ustawy finansach publicznych oraz w
przepisie art. 26 ust, 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U, 2 2013 r.,
poz. 1166).

Zdaniem Skiady Orzekajacego szezegotowosé projektowanego budzety i Wyrazone w projekcie
uchwaly budzetowej zapisy spelniaja wymog ustawy o finansach publicznych, a zawarte upowaznienia

dla Zarzadu zgodne $4 Z ustawg o samorzadzie powiatowym oraz ustawg o finansach publicznych i nie

Jednakze Sklad Orzekajgcy wskazuje na wystapienie nastepujacych uchybien:

I. Analiza przedtozonego projektu wykazala, ze Powiat zaplanowal po stronie wydatkow dotacje ce-
lowe na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinanso-
wanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyijnych ( § 6300) — zal. Nr2, Nr 4 i Nr 5
- m.in. dla Powiaty Koscianskiego oraz Krotoszyniskiego po 100.000 dla kazdego, sklasyfikowa-
ne zostaty w dz. 600 rozdziale 60016 — Drogi publiczne gminne.

2. Po stronie dochodéw Powiat zaplanowal dochody z tytutu dotacji na dofinansowanie zadan wia-
snych inwestycyjnych w dz. 600 rozdz. 60014 § 6300 w tacznej kwocie 1.515.000 zt m.in. od Gmj-
ny Krobia (10.000 z1) 1 Powiatu Krotoszyriskiego (100.000 z}) jednostki te jednak nie przewidzialy

W projektach budzetu w/w pomocy finansowej.
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3. Nastr. 10 uzasadnienia odnogénie wydatkow w dz. 600 rozdz. 60014 wskazano, iz w ramach wydat-
kow biezacych Powiat zaplanowal ustugi w zakresie utrzymania drég oraz pozostale ustugi w tacz-
nej kwocie 1.014.533 zI natomiast z zat. nr 2 (plan wydatkow) wynika iz w rozdz. 60016 zaplano-
wano wydatki w § 4300 — zakup ustug pozostatych w kwocie 1.012.533 2. Podobnie w rozdz.
85410 planowane wydatki wykazano (str. 23) w kwocie 556.151 zt (pozostale wydatki biezace wy-
kazano w kwocie 278.620 z, prawidlowa kwota to 288.620 zt) zamiast w kwocie 566.151 z1.

4. Analiza wydatkéw projektu budzetu wskazuje, ze na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli
(rozdz. 80146 oraz rozdz. 85446) zaplanowano wydatki odpowiednio w wysokosci 0,45 i 0,37%
wynagrodzen w o$wiacie. W ., Uzasadnieniu” do projektu uchwaly budzetowej Zarzad nie przed-
stawil przyczyn takiego zaplanowania wydatkow w tym zakresie. Natomiast z przepisu art. 70a.
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. z 2016 r. poz. 1379 ze zmianami) wy-
nika, ze ,,w budzetach organéow prowadzgcych szkoly wyodrebnia si¢ Srodki na dofinansowanie do-
skonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego - w wysokosci

1% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli”,

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewqdniczgcy
Skladu Orzekajgcego
Zdzfsf\cjw{ Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly,



