Uchwala Nr SO-0954/55/9/Ln/2016

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2016 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Gostynskiego za 2015 r.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczepanska
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 265 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zmianami) wyraza o przedtozonym przez Zarzad
Powiatu Gostynskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2015 rok wraz z informacja o
stanie mienia
opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

8

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania opinii bylo przediozone tutejszej Izbie roczne

sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Gostyniskiego za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia

i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy zapoznat sie tez z uchwala budzetowa uchwalong w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji

budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi przedkladanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

Przedlozone sprawozdanie Zarzadu z wykonania budzetu Powiatu za 2015 rok zawiera:

> dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw budzetowych w ujeciu
tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacj¢ dochodow i wydatkow w
pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wykonania docho-
déw oraz stosunku procentowego wykonania planu.

> dane dotyczace realizacji dotacji, zadan inwestycyjnych z budzetu Powiatu Gostynskiego oraz dane
dotyczace realizacji zadan z wieloletniej prognozy finansowej wraz ze zmianami w planie wydatkow
na realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkow z UE.

» wykonanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przekazanych

ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowe;.



Il.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze uchwalony w dniu 28 stycznia
2015 r. budzet Powiatu na 2015 rok wraz z wprowadzonymi przez Rade¢ oraz Zarzad, w ciggu roku
budzetowego, zmianami zostal wykonany nastepujaco:

» dochody w wysokosci 70.915.837,48 zi, tj. 100,08 % planu,
- w tym dochody majatkowe w wysokosci 4.694.000,97 zt, tj. 95,17 % planu
» wydatki w wysoko$ci 69.544.496.64 z1, tj. 97,22 % planu,
- w tym wydatki majgtkowe w wysokosci 9.526.905,36 z, tj. 98,11 % planu,
> dochody biezace wykonano w kwocie 66.221.836,51 zt i wydatki biezace w kwocie 60.017.591,28
7z}, co spelnia wymég z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
> w wyniku tak zrealizowanego budzetu Powiatu rok zamknal si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie
1.371.340,84 zl przy zakladanym deficycie w kwocie 669.223,25 zl,

na planowane przychody w kwocie 3.716.183,25 zt z tytulu wolnych srodkéw wykonanie wynosi

Y

3.716.183,25 zl z tytutu wolnych $rodkéw. W roku 2015 Jednostka nie planowata przychodow z
tytutu kredytow/pozyczek/emisji obligacji.

\f

w okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagni¢tych pozyczek i kredytéw w wysokosci

3.046.960,00 z1, co stanowi 100 % planowanych rozchodow z tego tytuhu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do

dnia 31 grudnia 2015 1.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od po-

czatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. wynika, ze zadtuzenie Powiatu na koniec 2015 roku ogdtem

wyniosto 28.883.723,00 zt (w tym zobowiazania wymagalne w kwocie 1.341,00 z}). Kwota ta sta-
nowi 40,73 % wykonanych dochodéw budzetu Powiatu.

2. W sprawozdaniu Zarzad przedstawil realizacj¢ poszczegélnych dochodéw w ujgciu tabelarycznym, a
w czedci opisowej omowil poziom realizacji oraz przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomiedzy
planem a wykonaniem. Ponadto przedstawit realizacj¢ wydatkéw w jednostkach, inspekcjach i stra-
zach (w tym réwniez poziom wykonania zadan inwestycyjnych i programéw ujetych w WPF).

3. W ramach przedstawienia wydatkéw na programy wieloletnie ujete w Wieloletniej Prognozie Finan-
sowej Zarzad przedstawil kwoty wydatkéw dokonanych w 2015 r. w odniesieniu do wysokosci planu
oraz przedstawil stopiefi zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, co jest wymagane przepi-
sem art. 269 pkt 3 ustawy o {inansach publicznych.

4. W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwiazane z

wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan:



-
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Dziat | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary i odszkodowania wyplacane na

710 | 71015 4600  |rzecz 0s6b prawnych i innych jednostek 500,00 500,00
organizacyjnych

758 | 75814 | 4590 [Karyiodszkodowania wyplacanena | o 500,00 | 24 677,52
rzecz 0sob fizycznych

852 | 85202 4580  |Pozostale odsetki 559,00 558,90
SN

Odnosnie odsetek w dz. 758 rozdz. 75814 § 4590 na str. 69 sprawozdania Zarzad zawart informacie,
iz ,, Srodki poznaczono na (... ) wyplate odszkodowar z tytulu nadplaconych kwot za Karte Pojazdu —
24.677,52 z1.”. W przypadku pozostatych odsetek brak jest informacji w sprawozdaniu.

- Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S
wykazata, ze: W n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i

pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowiazan przekracza plan ustalony w

budzecie:
; : : : : Wykoqa_n ie‘ Przekroczenie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania | + zobowiazania 7-4)
(5+6) ¢
1 2 3 4 5 6 7 8
| 754 | 75411 | 4260 47482,00|  4738544|  3709,50 51094.94| 361294
754 | 75411 | 4300 41 306,00 41 305,59 73,87 41 379,46 73,4%
754 | 75411 | 4360 5 348,00 5 347,05 32,95 5 399,60 51,60
851 | 85156 | 4130 [1932 431,00] 1889218,14| 135 825,04| 2025043,18) 92 612,18
853 | 85321 | 4260 5046,47 5 046,47 626,29 5 672,76 626,29
853 | 85321 | 4300 63 944,27 63 944,27 455,46 64 399,73 455,46
L Razem 97 431,93 |

Rada Powiatu Uchwalg Nr 1V/26/15 z dnia 28 stycznia 2015 r. upowaznila Zarzad do:

- zaciagania zobowiazan z tytuhu umow, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla za-
pewnienia cigglosci dziatania powiatu i termin zaptaty upltywa w 2016 roku,

oraz

- ustalita kwote 3.000.000 z1, do ktorej Zarzad moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

Sklad Orzekajgcy stwierdzit zgodnos¢ wykazanych w sprawozdaniu Zarzadu planowanych kwot z

budzetem oraz poszczegdlnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentéw $rodkéw

budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

. Analiza wydatkéw budzetowych wykazata, ze przekazanie $rodkow na zaktadowy fundusz $wiad-

czen socjalnych (§ 4440) zrealizowano:



=
- wdz. 710 w rozdz. 71012 w 97,21 % (plan — 20.300 zt, wykonanie — 19.735 z1),
- wdz. 750 w rozdz. 75020 w 98,47 % (plan - 94.000 z1, wykonanie — 92.568,32 z1).
Z przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
wynika, ze rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na
dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku.
8. Skiad Orzekajacy wskazuje na nastepujace uchybienia:
- W tabeli ,Wykonanie wydatkéw majatkowych na dzien 31 grudnia 2015 r.” (str. 37) blednie
wykazano wykonanie wydatkéw majgtkowych w dz. 600 rozdz. 60014 w kwocie 7.161.277,27 z,
zamiast 7.373.083,27 z1, co wynika z wartosci wydatkéw wykazanych w § 6050 (w zwiazku z

tym wykazano réwniez bledng warto$¢ procentowego wykonania — jest 95,86% zamiast 98,70%).
wy ¢ P

- W tabeli ,,Wykonanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan na podstawie porozumien
(um6w) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2015 r.” (str. 41)
blgdnie wykazano wykonanie wydatkéw w dz. 600 rozdz. 60014 w kwocie 2.450.432,06 zi, za-
miast 2.489.812,06 zt, co wynika z podsumowania wydatkéw w § 4270 1 § 6050 (w zwiazku z

tym wykazano réwniez bl dng wartos¢ procentowego wykonania — jest 98,32% zamiast 99,90%).
wy. ¢ Yy
1.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie
mienia zostala opracowana z zachowaniem postanowier art. 267 ustawy o finansach publicznych. Wykaz
mienia obrazuje stan majgtku, jaki powiat posiada wraz ze zmianami od dnia zlozenia poprzedniej in-
formacji, jego wartos¢ i sposob wykorzystywania oraz dochody z tego tytulu uzyskiwane. Jednakze
Skiad Orzekajacy wskazuje iz przepis art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ,,b” ustawy o finansach publicznych wy-
maga, aby informacja o stanie mienia zawierata ,.dane dotyczace innych niz wlasnos¢ praw majatko-
wych, w tym w szczegdlnosci o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzy-

telnosciach, udziatach w spétkach, akcjach”. Zarzad nie podat zadnych informacji w tym zakresie.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orz kajacego
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



