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1. WPROWADZENIE

Poczucie bezpieczenstwa to naczelne prawo kazdego cziowieka. Obowigzkiem panstwa
jest jego zapewnienie m. in. poprzez inicjowanie i organizowanie dziatan, majgcych na celu
zapobieganie popetnianiu  przestepstw oraz przeciwdziatanie wszelkim  zjawiskom
kryminogennym. Nie mozna mowi¢ o stabilnym funkcjonowaniu spoteczenstwa
bez odpowiednio zagwarantowanego poziomu bezpieczenstwa socjalnego, zdrowotnego,
pozarowego, czy wreszcie bezpieczehstwa i porzadku publicznego. W oczach pojedynczego
obywatela poczucie bezpieczenstwa wtasnego, jego rodziny i najblizszego otoczenia staje sie
rzeczg najwazniejszg, zwlaszcza w kontekscie bezpieczehAstwa i porzadku publicznego.
Bezpieczenstwo jednoznacznie kojarzy sie z porzadkiem, spokojem oraz zdolnoscig
do zorganizowania szybkiego reagowania wobec wszelkich naruszeh prawa.

Dziatania zmierzajgce do poprawy stanu bezpieczehstwa publicznego muszg mie¢ charakter
kompleksowy, fgczacy dziatania réznych instytucji, organizacji, stowarzyszen i innych
podmiotdw w skoordynowane przedsiewziecia profilaktyczne. Takie dziatania powinny
przyczyni¢ sie do poprawy stopnia spotecznego poczucia bezpieczenstwa.

Wiadze samorzgdowe, policja i inni uczestnicy Programu stang sie, zatem partnerami w trosce
o dobro wspdlne.

Zdajgc sobie sprawe z koniecznosci tworzenia warunkéw, w ktorych wszystkie podmioty
zainteresowane nie bedg dziataC obok siebie, ale wspdlnie i w sposéb zorganizowany
opracowuje sie ,Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli na lata 2016 - 2019 pn. Bezpieczny Powiat Gostynski” - zwany dalej
Programem.

Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa obywateli cigzy na administracji samorzadowej
i wynika z wielu aktéw prawnych, a w szczegolno$ci: z art. 4, ust. 1, pkt 15 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. 2015. poz. 1445 ze zm.) wynika
realizacja zadan publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli; z art. 38a ust. 1 tejze ustawy wynika obowigzek utworzenia komis;ji
bezpieczenstwa i porzgdku w celu realizacji zadan starosty w wyzej wymienionym zakresie.
Na podstawie art. 12, pkt 9b cytowanej ustawy do wytgcznej wlasciwosci rady powiatu nalezy
uchwalenie powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzgdku publicznego.

Program swym obszarem zainteresowania obejmuje szerokie spektrum dziatania stuzb,
inspekciji i strazy na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Niniejszy program bedzie realizowany w latach 2016 — 2019.
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2. CELE PROGRAMU

Gtownym celem programu jest poprawa stanu i poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.
Dziatania programu zorientowane sg w trzech obszarach:

1. Ograniczenie przestepczosci, w tym:

1) czyndw nieletnich,

2) przestepczosci pospolitej (m.in. kradzieze, kradzieze z wtamaniem, itp.),
3) przestepczosci komunikacyjnej (wypadki i kolizje drogowe itp.),

4) przestepczosci zwigzanej z narkotykami,

5) inne.

2. Wzrost poczucia bezpieczenstwa, w tym:

1) bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w okresie letniego i zimowego wypoczynku
oraz w czasie imprez masowych, kulturalnych, sportowych itp.,

2) wdrazanie technicznych i elektronicznych systeméw zabezpieczen,

3) minimalizowanie zagrozen komunikacyjnych (np. progi spowalniajgce, wtasciwe
oznakowanie drég, budowa zatok, objazdow, itp.),

4) eliminacja miejscowych zagrozen mieszkancéw (np. utworzenie nowych
parkingéw, doswietlenie miejsc zagrozonych, itp.).

3. Ograniczenie zjawisk patologicznych, w tym:

1) przemocy w rodzinie,

2) zjawisk chuliganstwa i wandalizmu,

3) patologii spotecznej (narkomania i alkoholizm),
4) inne.

Osiagniecie powyzszych celéw bedzie mozliwe poprzez:

prowadzenie okresowej analizy zagrozeh przestepczoscig i patologiami spotecznymi
wraz z aktualizacjg mapy zagrozen oraz planowanie na tej podstawie przedsiewzie¢
zmierzajgcych do ich ograniczenia,

zaciesnianie wspoipracy pomiedzy dzielnicowymi a mieszkancami poprzez informacje
w mediach, otwieranie nowych miejsc przyjmowania interesantéw przez dzielnicowych,
oddziatywanie na organizacje, lokalny biznes oraz spotecznos¢ mieszkancow w celu
wilaczenia ich do aktywnego uczestnictwa w poprawe bezpieczenstwa i porzadku
w miastach i na wsiach, propagowanie ws$rdd spotecznosci okreslonych form
zachowania sie w sytuacjach zagrozenia,

prowadzenie dziatalnosci prewencyjno - wychowawczej i edukacyjnej wsrdéd dzieci
i mtodziezy.

Efektem wspdlnych dziatan i wysitku instytucji samorzgdowych, Policji, réznego typu organizaciji
i mieszkancéw powinna by¢ znaczgca poprawa stanu bezpieczenstwa, rozwdj swiadomosci
spotecznej w zakresie wspotodpowiedzialnosci za niego, tworzenie sie spotecznego ruchu
sprzeciwu wobec wszelkiego rodzaju objawom naruszania porzadku i przyjetych norm
obyczajowych.
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Dazenie do tego stanu musi nastgpi¢ poprzez tworzenie swoistej wiezi, solidarnosci,
wspotpracy i zaufania pomiedzy ludzmi, instytucjami naszego powiatu.

Potgczenie wspolnych dziatan zaowocuje wiekszg skutecznoscig pracy Policji. Przyczyni sie
do zmniejszenia rozmiaru przestepczosci, ograniczenia szkdéd materialnych i moralnych
wyrzadzanych przez jej istnienie i rozwoj, a takze wptynie znaczaco na dobre samopoczucie
mieszkancow, uaktywni ich spotecznie, oraz wptynie na pozytywny wizerunek naszego regionu,
jako obszaru o matym ryzyku, spokojnego i majgcego dobre prognozy kryminologiczne
na przysztosc.

Jedng z gtdéwnych korzysci ptynacych z realizacji programu jest rowniez ograniczenie wydatkow
na likwidacje skutkéw dziatalnosci przestepczej w przysztosci, tj. ograniczenie wydatkéw
na leczenie, rehabilitacje i opieke nad ofiarami przestepstw, postepowania $ledcze i sgdowe,
resocjalizacje, likwidacje szkod majgtkowych.

Do ustalenia petnego obrazu zagrozen i potrzeb spotecznych w dziedzinie bezpieczenstwa
niezbedne sg, poza informacjg statystyczng, m.in.: rzetelne badania opinii publicznej, dialog
spoteczny, praca na szczeblu lokalnym (np. w formie grup osiedlowych). Bardzo wazne jest tez
wykorzystywanie aktywnosci i wiedzy dzielnicowych.

Na podstawie aktualnej wiedzy o stanie i poczuciu bezpieczenstwa okreslono obszary dziatania
programu i kierunki aktywnosci zaangazowanych podmiotow.

Kazde przedsiewziecie wymaga zdiagnozowania problemu, ustalenia  przyczyn
jego powstania, mozliwosci przeciwdziatania, a nastepnie wyznaczenia zadan, by zapobiec,
badz wyeliminowac¢ zagrozenia. W opracowywaniu tych zadan nalezy uwzgledni¢ partneréw,
ktérzy bedg wspieraé dziatania.

Nalezy rowniez pamieta¢ o wspotpracy Policji ze strazg miejska.

3. OBSZARY DZIALANIA:

3.1. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania
3.2. Przemoc w rodzinie
3.3. Bezpieczenstwo w szkole

3.4. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym

3.1. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania

Problemy:
1. Utrzymujgce sie zagrozenie przestepczoscig pospolita, wcigz wysoki poziom zjawisk
chuliganskich i patologicznych.

2. Wozrastajgce zagrozenie przestepstwami popetnianymi przez osoby pozostajgce
pod wptywem alkoholu czy narkotykéw.
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3. Anonimowos¢, bierno$é, brak poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspdlne, dajgce ,nieme
przyzwolenie” na popetnianie przestepstw i wykroczeh.

4. Niewtasciwa organizacja i zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz osiedli
sprzyjajgce zachowaniom aspotecznym, popetnianiu przestepstw i wykroczen.

5. Funkcjonowanie licznych lokali gastronomicznych czy sklepéw nocnych, ktére czesto sg
ogniskami zachowan patologicznych lub zaktécen porzgdku publicznego.

6. Nasilajgce sie zjawisko zatru¢ tlenkiem wegla i produktami spalania w piecach.

Zadania:

1. Rzetelna analiza stanu stuzby prewencyjnej Policji, ze wskazaniem gtdéwnych problemow
i oceng wspotpracy ze Strazg Miejskg i innymi podmiotami ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

2. Zintegrowana organizacja i dyslokacja stuzby:

- oparta na analizach, uwzgledniajgcych dane i doswiadczenia réznych komorek
organizacyjnych Policji, oraz na mapach zagrozen, opracowanych wspélnie z podmiotami
pozapolicyjnymi, a zawierajgcych informacje m.in. uzyskane w wyniku konsultacji
spotecznych, badan potrzeb oraz probleméw spoteczenstwa,

- zapewniajgca koordynacje dziatan poszczegoélnych komdrek organizacyjnych Policji,
- zapewniajgca komunikacje miedzy roéznymi instytucjami i podmiotami dziatajgcymi
na rzecz bezpieczenstwa w celu wspdlnego planowania i koordynacji dziatan oraz oceny
osiggnietych efektow.

3. Zwiekszenie liczby patroli Policji i innych formacji w tych miejscach i czasie, gdzie sg
najbardziej potrzebne, poprzez efektywniejsze wykorzystanie zasobéw kadrowych w Policiji.

4. Promowanie i efektywne wykorzystanie mozliwosci technicznych a w szczegdlnosci
monitoringu wizyjnego miejsc publicznych, skorelowanego z odpowiednig organizacjg stuzby
Policji i strazy gminnych (miejskich).

5. Aktywny dzielnicowy, jako policjant pierwszego kontaktu, ktéry identyfikuje lokalne problemy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dostarcza waznych informacji pochodzacych
Z rozpoznania rejonu i inicjuje lokalne inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa.

6. Budowa Iokalnych systeméw powiadamiania o  zagrozeniach, patologiach
z wykorzystaniem: rad osiedli, sottysow na obszarach wiejskich, taksowkarzy, itp.

7. Wypracowanie mechanizmoéw wspotpracy miedzy administracja samorzgdowa, Policjg wraz
ze Strazg Miejskg i prywatnymi przewoznikami, w szczegolnosci takséwkarzami.

8. Podjecie systematycznej kontroli lokali gastronomicznych, punktéw sprzedazy alkoholu
pod wzgledem: posiadania zezwolenia na sprzedaz alkoholu, spetniania norm sanitarno-
epidemiologicznych i budowlanych (konieczna wspotpraca Policji z administracjg samorzadowa,
Sanepidem, PIH, itd.).
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9. Wygtaszanie pogadanek nt. zagrozen zatruciem tlenkiem wegla i produktami spalania
w piecach, sposoby jego unikania, obowigzki wtascicieli i zarzadcéw obiektéw oraz prezentacja
urzgdzen do wykrywania tych zagrozen.

10. Przygotowanie i promowanie rozwigzan zwiekszajgcych bezpieczenstwo przestrzeni
publicznych, a zmniejszajgcych anonimowos$¢, takich jak: promowanie tzw. bezpiecznej
architektury, oswietlenia, oznakowania informacyjnego.

12. Organizacja konferencji i seminariéw promocyjnych i edukacyjnych.
13. Prowadzenie edukacji na rzecz bezpieczenstwa.

14. Inicjowanie i prowadzenie prac w dziedzinie napraw dewastacji, eksponowanie
odpowiedzialnosci za dbatos¢ o utrzymanie porzadku.

3.2. Przemoc w rodzinie

Problemy:

1. Brak reakcji, biernosc i tolerancja dla przemocy w rodzinie i zachowan patologicznych.

2. Niewystarczajgca w stosunku do potrzeb aktywnos¢ instytuciji odpowiedzialnych za ustalanie
potrzebujgcych pomocy oraz udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, w szczegoélnosci
placéwek ochrony zdrowia i placéwek oswiatowych.

3. Nie zawsze skuteczna wspétpraca instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie.

4. Brak wspoétpracy instytucji ochrony zdrowia w zakresie ujawniania i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

5. Niski poziom swiadomosci spotecznej i wiedzy o zachowaniach, reakcjach i dziataniach, ktore
Sg przejawami przemocy w rodzinie.

Zadania:

1. Promowanie odpowiednich wzorcéw zycia rodzinnego (opartych na wzajemnej pomocy,
szacunku, partnerstwie, umiejetnosci rozwigzywania konfliktéw bez przemocy itp.).

2. Edukowanie os6b dotknietych przemocag w rodzinie w zakresie procedury prawnej.

3. Zwiekszenie skutecznosci procedury Niebieskich Kart oraz zacie$nienie wspétpracy instytucji
i organizacji spotecznych swiadczgcych pomoc prawng, psychologiczng i socjalng dla oséb
dotknietych przemocg w rodzinie.

4. Organizowanie szkolen tematycznych dla os6b pracujgcych nad ograniczeniem zjawiska.

5. Wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.
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6. Zlecanie organizacjom pozarzagdowym zadan w zakresie szkolen, poradnictwa, pomocy
osobom dotknietym przemocag w rodzinie.

7. Podniesienie wiedzy na temat symptoméw przemocy w rodzinie ws$rdod nauczycieli
i pedagogow szkolnych.

8. Podniesienie wiedzy personelu medycznego na temat przemocy w rodzinie oraz obowigzkow
dla personelu medycznego wynikajagcych z procedury ,Niebieskiej Karty”.

3.3. Bezpieczenstwo w szkole

Problemy:

1. Przestepstwa i wykroczenia w szkotach oraz w bezposrednim sgsiedztwie szkot.
2. Latwy dostep do alkoholu i narkotykow w srodowisku szkolnym.
3. Niewlasciwa reakcja spoteczna na przejawy zjawisk patologicznych w otoczeniu szkét.

4. Niezadowalajgcy stan wspoipracy oséb, a takze instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo w srodowisku szkolnym, a zwiaszcza na linii: dyrekcje — nauczyciele —
uczniowie — rodzice — Policja, niski poziom wzajemnego zaufania, co moze skutkowac:

- brakiem mozliwo$ci identyfikacji istniejgcych problemow,
- obawa, niechecig przed rzetelnym zajeciem sie niepokojgcymi zjawiskami.

5. Tolerancja dla zachowan patologicznych.

Zadania:

1. Rzetelna analiza i identyfikacja probleméw bezpieczenstwa szkolnego nie tylko
na poziomie ogolnym, ale takze w odniesieniu do poszczegodlnych placéwek oswiatowych
i ich okolic.

2. Ograniczenie liczby przestepstw i wykroczen w szkotach oraz w bezposrednim otoczeniu
szkét.

3. Zbudowanie skutecznych i podlegajgcych ocenie mechanizméw wspotpracy dyrekcji —
nauczycieli — rodzicow — ucznidw i Policji wraz ze Strazg Miejskg w zakresie bezpieczenstwa
w szkotach.

4. Zwiekszenie skutecznosci ochrony szkot:

- patrole szkolne, posterunki w rejonach i placowkach najbardziej zagrozonych,

- powigzanie odpowiedzialno$ci policjantow straznikow miejskich za poszczegdlne rejony
szkolne,

- upowszechnienie wizyjnego monitorowania wejs¢ do szkoét i placéwek oswiatowych
dla dzieci i mtodziezy.

5. Konsekwentne reagowanie na patologie — budowanie przekonania, ze nie sg one tolerowane.
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6. Ograniczenie dostepu do alkoholu i narkotykéw w srodowisku szkolnym i okotoszkolnym.

7. Systematyczne kontrolowanie pod wzgledem bezpieczehAstwa szkdt i ich  okolic,
w szczegolnosci drog do i ze szkoty.

8. Edukacja dla bezpieczenstwa, w tym takze edukacja medyczna, ze szczegdinym
uwzglednieniem pierwszej pomocy.

9. Podniesienie wiedzy na temat symptomoéw przemocy w szkole wsrdod pielegniarek
Srodowiska nauczania i wychowania oraz higienistek szkolnych.

10. Upowszechnienie w szkotach programéw  profilaktycznych  ukierunkowanych
na wyeliminowanie agresji wérod miodziezy, uzywania przez nig substancji psychoaktywnych
(alkohol, narkotyki) oraz naduzywania srodkoéw przekazu elektronicznego.

11. Wykorzystanie srodkdw masowego przekazu w celu promowania prospotecznych wzorcow
zachowan.

12. Przeciwdziatanie agresji i przemocy, trenowanie umiejetnosci unikania zachowan
ryzykownych, uczenie prawidtowych zachowan w sytuacjach zagrozenia poprzez realizacje
réznych programoéw profilaktycznych.

Sposoby wsparcia realizacji zadan:
1. Tworzenie grup szkolnych — fgczacych dyrekcje szkot, nauczycieli, rodzicow, Policje i Straz
Miejska:

- dokonujgcych wspdlnych analiz zagrozen,
- wypracowujgcych szkolne programy bezpieczenstwa,
- oceniajgcych stan bezpieczenstwa szkoty i okolicy.

2. Inicjowanie i prowadzenie badan dotyczgcych bezpieczenstwa szkolnego (takich jak np.
badania ,Opinia uczniéw, nauczycieli oraz rodzicéw na temat bezpieczenstwa w szkole”).

3. Promowanie skutecznych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa szkolnego - organizowanie
konkurséw ,Bezpieczna szkotfa”.

4. Rozszerzenie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami koscielnymi
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w szkole i jej okolicy.

5. Wspotpraca z organizacjami spotecznymi i koscielnymi w celu propagowania spedzania
wolnego czasu w sposob wolny od patologii.

3.4. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym
Problemy:
1. Duza liczba wypadkéw drogowych, szczegdlnie ze skutkiem smiertelnym.
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2. Duza ilo$¢ przypadkéw kierowania pojazdem pod wptywem alkoholu lub innego podobnie
dziatajgcego srodka.

3. Nadmierna predkos$¢ pojazdow i liczne przypadki nie uzywania pasoéw bezpieczenstwa.

Zadania:

1. Zwiekszenie liczby i aktywnosci patroli policyjnych na drogach, szczegdlnie w rejonie drog,
na ktorych dochodzi do wypadkow i kolizji (zintensyfikowanie wykrywania substancji
psychoaktywnych u kierowcow, intensyfikacja kontroli predkosci pojazdow wraz z ciggtym
wdrazaniem nadzoru automatycznego).

2. Usprawnienie dziatan z zakresu kontroli technicznej pojazdu.

3. Intensyfikacja kontroli przewoznikéw pod wzgledem przestrzegania przepiséw ustawy
o transporcie drogowym.

4. Edukacja w celu ksztaltowania swiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego,
respektujgcego prawo i szanujgcego prawa innych uczestnikéw tego ruchu.

5. Upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego oraz z zakresu udzielania pierwszej
pomocy.

6. Promowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Sposoby wsparcia realizacji zadan:

1. Realizacja programéw profilaktycznych na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

2. Opracowanie i wdrozenie zasad ksztattowania bezpiecznej przestrzeni w ruchu drogowym.

4. Propagowanie programu

Kampania promujgca musi byé czytelna, jasna, motywujgca do wiasciwych zachowan
w sferze bezpieczenstwa wilasnego i otoczenia. Spoteczenstwu nalezy pokazywac,
ze warto nie tylko wspétpracowaé ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo,
ale takze samemu zadbaé o bezpieczenstwo w swoim otoczeniu.

Najlepszym sposobem dotarcia do odbiorcy sg lokalne srodki masowego przekazu, ,Powiatowy
Dzien Bezpieczenstwa”, realizacja programu ,Profilaktyka a Ty’ lub inne przedsiewziecia
organizowane przez stuzby wspotdziatajgce.

5. Monitorowanie i ocena realizacji programu

5.1. Czynniki dostarczajace ocen

1. Poziom zagrozenia przestepczoscig i wykroczeniami wedtug policyjnych statystyk.

Powiat == 10

Gostyriski



2. Postrzeganie stanu bezpieczehstwa przez mieszkancow, w szczegolnosci istotne bedg
badania poczucia zagrozenia mieszkancow.

3. Postrzeganie przez mieszkancéw dziatah Policji i innych formacji ochrony bezpieczenstwa
i porzgdku publicznego oraz ich ocena.

4. Rozwdj rozwigzan technicznych na rzecz bezpieczenstwa.

5. Zmiany w infrastrukturze w celu tworzenia bezpiecznej przestrzeni.

5.2. Okresowos$¢ oceny

1. Jeden raz w roku w stosunku do catego programu po przeprowadzeniu analizy stanu
bezpieczenstwa.

2. Wyrywkowo — w stosunku do okreslonych obszaréw (np. bezpieczenstwa w ruchu
drogowym).

6. Finansowanie projektu

Finansowanie programu zostato roztozone na okres 4 lat. Szereg przedsiewzie¢ realizowanych
w ramach programu wpisuje sie w zadania Starostwa Powiatowego i moze by¢ realizowane
w ramach biezgcej dziatalnosci.

Opracowanie:
BZK przy wspotpracy z KPP, KP PSP, PSSE, PPP i PCPR
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