Uchwala Nr SO-0954/40/9/L.n/2015

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2015 roku

w sprawie: wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budietu Powiatu Gostyniskiego za 2014 r.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
712013 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 styeznia 2013 1. ze zmianami w
osobhach:
Przewodniczacy: Zdzislaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zmianami) i art. 265 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zmianami) wyraza o przedlozo-
nym preez Zargad Powiatu Gostynskiego sprawozdaniu z wykonania budZetu Powiatu za 2014 rok

wraz z informacja o stanie mienia
opinig pozytywng z uwagg.
UZASADNIENIE

L
Przcdmiotem badania, stanowigcym podstawg do wydania opinii bylo przedlozone tutejszej Izbie roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Gostynskiego za 2014 rok wraz z informacja o stanie mienia
I objasnieniami. Ponadto preedlozono .Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego Samo-
dzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Gostyniu za 2014 rok™. Skiad Orzekajacy wskazu-
je. 1z brak jest podstaw prawnych do przekazania powy2szego dokumentu do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej wraz z rocznym sprawozdaniem z wykonania budzetu (art. 267 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych).
Sklad Orzekajgey zapoznal sig tez z uchwala budzetows uchwalona w pelnej szezegélowosci klasyfikacji
budzetowe) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi przedkladanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej.
Przedlozone sprawozdanie Zarzadu z wykonania budzetu Powiatu za 2014 rok zawiera:
# dane dotycegee realizacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow budzetowych w
ujeciu tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W taheli prredstawiono realizacie dochodéw i
wydatkow w pelnej szezegotowosel klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwaot,

wykanania dochoddw oraz stosunku procentowego wykonania planu.



L
# dane dotyezace realizacji dotacji, zadan inwestycyjnych z budzetu Powiatu Gostynskiego oraz
dane dotyczace realizacji zadan =z wieloletniej prognozy finansowej wraz ze zmianami w planie
wydatkdw na realizacje programaw finansowanych z udzialem grodkdw z UE.
# wykonanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej preekaza-
nych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien organami administraciji rzadowej,
II.

. Na podstawie praeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, 7e uchwalony w dniu 19 grudnia
<013 r. budzet Powiatu na 2014 rok wraz z wprowadzonymi przez Rade oraz Zarzad, w ciagu roku
budzetowego, zmianami zostal wykonany nastepujaco:

# dochody w wysokosci 68.349.159,66 21, tj. 100,45 % planu,

= wydatki w wysokosci 68.743.180,04 z1, tj. 95,78 % planu,

» dochody hiezace wykonano w kwocie 65.379.874,63 z1 | wydalki biezace w kwocie 60.] 32.278.06
zl. co spelnia wymog z art. 242 ust, 2 ustawy o finansach publicznvch,

~ w wyniku tak zrealizowanego budzetu Powiatu rok zamknal sig deficytem budzetowym w kwocie
394.020,38 2l przy zakladanym deficyeie w kwocie - 3.726.688.,59 zi,

> na planowane preychody w kwocic 4.590.654,59 z} (w tym 2 tytuty kredytdw i pozyczek w kwo-
cie 273.992 7t oraz z tytuly wolnych srodkéw w kwocie 4.316.662.59 zl} wykonanie wynosi
4.974.169,63 zI (w tym z tytuhu kredytéw i pozyezek w kwocie 207.885 oraz z tytulu wolnych
srodkéw — 4.766.284.63 z1), co stanowi 108,35 % planu. Rada Powiatu podigla uchwale o zacig-
gnigeiu pozyczki (planowanej do realizacji w 2014 r.) i Sklad Orzekajgey wydal opinie ( pozytyw-
na) o mozliwosci jej splaty.

%

w okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnietych pozyczek | kredytéw w wysokogei
863.966,00 21, co stanowi 100 % planowanych rozchodéw z tego tytuhu.
Dane te potwierdza sprawozdanic Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 r. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan jednostki samorzadu terylo-
rialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. wynika, ze zadluzenie Powiatu na
koniec 2014 roku ogdtem wynioslo 31.931 386,91 zt (w tym z tytulu zobowigzan wymagalnych w
kwocie 2.244,91 zl — pozostawione do dyspozycji a nieodebrane w Wyznaczonym terminie $wiad-
czenia dla osob bezrobotnych — Wwyjasnienia do sprawozdania Rb-Z). Kwota ta stanow; 46,72 %
wykonanych dochodéw budzetu Powiatu.
2. W sprawozdaniu Zarzad przedstawil realizacje poszezegdlnych dochodow w ujeciu tabelarycznym, a
W czgsel opisowej oméwil poziom realizacji oraz przyezyny wystepujgeych rozbieznosci pomiedzy
planem a wykonaniem. Ponadto preedstawil realizacje wydatkow w Jjednostkach, inspekejach i stra-

zach (w tym réwniez poziom wykonania zadan inwestyeyinych i programow ujetych w WPF).
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3. W ramach przedstawienia wydatkow na programy wieloletnie ujete w Wieloletniej Prognozie Finan-
sowe] Zarzad przedstawil kwoty wydatkéw dokonanych w 2014 r. w odniesieniu do wysokosci planu
oraz przedstawil stopiefl zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, co Jest wymagane przepi-
sem art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W nizej wymienionych podzialkach kiasyfikacji budzetowej ponicsione zostaly wydatki zwigzane »

wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

| Dzial i Rozdzial | Paragraf ’ Nazwa ’ Plan Wykonanie r
758 | 75814 | 4590 o EodownA Wiplaate e | 4ronn 00| 54oR.00 |
| ecz 0s6b fizyeznyeh |

Na stronie 65 sprawozdania Zarzad zawarl informacje, iz sq to srodki poniesione na wiplate odszko-
dowan z tvtwlu nadplaconych kwot za Karte Pojazdu.

- Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-288
wykazala. ze: W n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzari przekracza plan ustalony w

budzecie:

‘D.r.ial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania .| +LWD%EET::;?M P”e:‘ﬁf“"i"l

I 5 S o s v i i R Ao (e

353 | §5321 | 4260 5.066,21 5.066,21 640,03 5.’?ﬂ6,2‘4| 640,03

853 | 85321 | 4300 | 40.903,26 40.903.26 860.34 | 41.763,60 860,34
M Razem 1.500,37

Rada Powiatu uchwatg nr XXXVI/308/13 z dnia 19 grudnia 2013 r, upowaznita Zarzad do:

- zaciggania zobowigzan z tytuly uméw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla za-

pewmenia cigglodci deialania powiatu i termin zaplaty uplvwa w 2015 roku,

oraz

- ustalifa kwotg 3.000.000 2i, do ktérej Zarzad moze samodzielnie zaciggal zobowiazania.

Skiad Orzekajacy stwierdzil zgodnodé wykazanych w sprawozdaniu Zarzadu planowanych kwot z

budzetem oraz poszczegdlnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentow Srodkéw

budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

sklad Orzekajgey wskazuje na nastgpujgee uchybienia i nicprawidlowasei:

- £ budzetu udzicione zostaly dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie prac remonto-
wych 1 konserwatorskich obiektow zabvtkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sckto-
ra finansow publicznych w kwocie 45.000 2t (dz. 921 rozdz. 92120 § 2720). Skiad Orzekajacy
czyni uwage w tym zakresie gdvz do tut. Izby nie wplyngly uchwaty odnosnie ww. dotacji a w
«Sprawozdaniu™ Zarzad nie wyjasnil co bylo podstawg dokonania powyzszych wydatkdw,



westyeyjnych zaplanowano w kwocie 650.000 #f (dz. 600 rozdz. 60016 § 6300), podczas gdy z
uchwal w sprawie pomocy finansowej wynika kwota 829.360 zt (rbznica 179.360 b, Uchwalg
budzetows Nr XXXVII/322/14 7 dnia 20.02.2014 r, dokonano Zmniejszenia pomocy finansowe;j
na kwote 179.360 #1, natomiast do tut. Izby nie wplynela uchwala w Sprawie zmiany pemocy fi-
nansowej (Lichwala Nr XXXI11/282/13 2 24.09.2013 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowe;
¢ia Gminy Poniec w kwocie 179.360 zt). Na str. 59 woprawozdania”™ przedstawiono preyezyny
nizszego wykonania w zakresie pomocy firansowej tylko dla Gminy Gostyri.

= W cagsei opisowej sprawozdania (str. 54) Powiat przedstawil Otrzymana pomoc finansows m.in.
z Gminy Pogorzela, gdzie na zadanie ~przebudowa drogi 4914 P Matgéw — Mokronos™ {dz. 600
rozdz. 60014 § 6300) wykazal w kwocie 50.000 2l, podezas gdy z uchwaly Nr X1./251/2014 wy-
nika, iz na ww, zadanie zaplanowano 45,800 z, réwniez na zadanje wprzebudowa drogi 4937 Pe-
gorzela ul. Krotoszyfiska® (dz. 600 rozdz. 60014 § 6300) wykazano w kwocie 50.000 zt az
uchwaty Nr X1/252/2014 wynika kwota 45,250 z1, Biorge réwniez pod uwage pomoc finansows
na zadanic ,,preebudowa drogi 4908 P Pogorzela ul. Armii Poznai' w kwocie 100.900 71 nalezy
stwierdzi¢, iz Powiat dokonal odmiennego podzialy otrzymanej od Gminy Pogorzela pomocy fi-

nansowej niz to wynika z Uchwal Rady Miejskiej w Pogorzeli.

W informacji o realizacji przedsiewzigc (str. 85) odnosnic zadania _Budowa pawilonu w DPS w
Zimnowodzie” wykazano okres realizaci zadania w latach 20 13-2017, podczas gdy z uchwaly w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika okres realizacji w latach 201 3-2017.

I

W ocenie Skiadu Orzekajgeego zalaczona do sprawozdania z wykonania budzety informacja o stanie
mienia zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o finansach publicznvch. Wykaz
mienia obrazuje stan majatkuy, jaki powiat posiada wraz ze zmianami od dnja zlozenia poprzedniej in-
formacii, jego wartos¢ i 5p0sob wykorzystywania oraz dochody « tego tytutu uzyskiwane. W informacji
podane, z¢ uzyskano dochody w kwocie 26.991 21 i e »$4 to dochody, ktére jednostki organizacyijne
osiagaja z tytuha wynajmowania i wydzierzawiania nieruchomode)™. Jednakie z analizy sprawozdania »

wykonania budietu oraz sprawordar budzetowych wynika kwota 657, 123,53 71 (dochody osiagnigic w
§4 0470, 0750, 0770 0870,
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W ocenie Skladu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2014 rok
spelnia wymogi okredlone w art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Wobee powyzszego Sklad Orzckajacy orzekl Jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajycego
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszej uchwaly,



