Uchwala Nr $0-0950/55/9/Ln/2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkewej w Poznanin
z dnia 15 pazdziernika 2013 roku

w sprawie: wydania ne wniosek kredytobiorcy opinii 0 mosliwodci splaty wnioskowanego kredytu,

Skiad Orzekajacy Regionalngj Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr

07/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dniz 31 stycznia 2013 r. ze zmianami
w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czionkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 11 art. 19 ust. 112 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych 1zbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpmia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w odniesieniu do wniosku
Zarzadu Powiatu Gostynskiego z dnia 25 wrzesnia 2013 r. przystanym do Zespolu RIO w Lesznie w
dniu 26 wrzesnia 2013 r. (wraz z korekta) w sprawie wydania opinii dot. mozliwosci sptaty kredytu
diugoterminowego (konsolidacyjnego) przez Fowiat Gostyfiski w wysokosei 10.084.871 zl na splatg
wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu kredytéw

- opini¢ pozytywng z zastrzeieniem o mozliwodci splaty tego kredytu.
UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Gostynskiego wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosei splaty kre-
dytu w wysokosci 10.084.871 zt na splatg (restrukturyzacjg) wezeéniej zaciagnietych zobowiazan z
tytutu kredytow.

Analizujac zdolnosé Powiatu do wywiazania sig ze zobowiazar wynikajacych z zaciagnigtych i
planowanego do zaciggniccia kredytu Sktad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:
W budzecie Powiatu Gostyfskiego na 2013 rok, po zmianach wprowadzonych w ciagu roku bu-
dzetowego, zaplanowane zostaly dochody w wysokodci 68.269.925 zt i wydatki w wysokosci
68.992 847 zt. Planowany deficyt budzetu wynosi 722.922 zi i zostanie sfinansowany z przychodéw z
tytufu wolnych srodkéw. W budzecie zaplanowane zostaly przychody budzetu w kwocie 17.592.193
zl, w tym z tytutu pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (15.799.271 zb), wolnych érodkéw, ¢ kio-
rych mowa w art. 217 ust.2 pkt. 6 uofp (1.770.922 2}) i z tytutu splat pozyczek i kredytow udzielonych
ze érodkow publicznych (22.000 zb) oraz rozehody w kwocie 16.869.271 zt (z tytutu splaty rat zacia-
gnietych kredytow) .

W uchwale Nr XXX1/285/13 z dnia 24 wrzesnia 2013 r. Rada Powiatu Gostyniskiego postano-
wita o zaciagnieciu kredyt diugoterminowego w wysokodcei 10.084.871 zi na splatg wezedniej zacia-

onietych zobowiazan z tytutu kredytow.



..

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan 2a okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2012 roku zadhzenie Jednostki z tytulu pozyczek 1 kredytow wyniosto 33,655.423 zb. Uwzgledniajac
zaciagnigte w 2013 1. zobowigzania oraz przewidziany do zaciagnigcia kredyt, a takze planowane spia-
tv rat zaciagnietych zobowigzan ustalono, z¢ dug na 31.122013 . wyniesie 32.585.423 zi, co stano-
wié bedzie 47,73 % planowanych dochodow budzetu powiatﬁ na 2013 r., zatem speiniony zostanie
wymog ustawowy art. 170 ustawy o finansach publicznych - ¢czyli nie przekroczy 60% planowanych
dochoddw. W zwiazku z przeznaczeniem uzyskanych érodkéw na splatg przypadajagych w latach na-
stepnych kwot zobowigzan (;restrukturyzacjafkonsolidacja zadhuzenia) nie ulegnie zmianie ogolny po-
ziom dotychczasowego zadhuzenia.

Wedtug zestawienia Powiatt wskaznik procentowy spaty zobowiazah (art. 169 ust. 1 ustawy 2
dnia 30 czerwea 2005 1. © finansach publicznych, ktore 1o przepisy maja sastosowanie na podstawie
art. 85 pkt 3 ustawy Z dpia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicz-
nych) z tytufu kredytow i pozyczek (zaciagnietych wnioskowanego kredytu) wraz z naleznymi odset-
kami z uwzglednieniem potencjalnych splat zobowiazan z tytutu udzielonych poreczen, ksztattowad
sie bedzie w 2013 r. na poziomie — 27 27% planowanych dochodow budzetu (gorny putap kwoty spia-
ty rat zaciagnigtych zobowiazaf wynosi 15% - art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Po-
wyzsza wielkose wskazuje na przekroczenie wskaznika z art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Jednakze kredyt ten bedzie przeZnaczony zgodnie z deklaracja J ednostki, na splate wezesniej
zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytéw { pozyczek — przepis art. 80 ust. 1 pkt 3 ustawy o finan-
sach publicznych dopuszcza ,mozliwosé zaciagania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papieréw
wartosciowych na splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzat z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek 1 kredytow™. W zwiazku z powyzszym poziom splaty tego zadluzenia z
uwzglednieniem kosztow obstugi zadhuzenia (odsetki) w stosunku do prognozowanych dochodow
ogdlem (po wylaczeniu kwoty kredytu zwigzanego Z restrukturyzacja zadiuzenia) wynositby w 2013
roku 12,27 % planowanych dochodoéw budzetu Powiatu.

Majac na uwadze przeznaczenie przedmiotowego kredytu Skiad Orzekajacy, z uwagi na niezachowa-

nie wskaznika z art. 169 ustawy o finansach publicznych, wyraza zastrzezenie w tym zakresie.

Jednostka przediozyta réwniez informacje dotyczaca wskaznikow, o ktérych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ktéry to przepis ma zastosowanie po raz
pierwszy do uchwal budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2014 na podstawie art,
121 ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. = Przepisy wprowadzajace ustawe 0 finansach publicz-
nych). Wedtug wyliczenia na podstawie danych wykazanych w materiatach uzupetniajacych do wnio-

sku, relacje wynikajace z art. 243 ustawy 0 finansach publicznych ksztattuja sie nastepujaco:
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il Srednia arytmetyczna Wekaznik splaty | Maksymalna kwota | Kwota splaty zobe- !
| wyliczona wg art. 243 zobowiazan spiaty wyliczona wg wigzan wykazana
| Rok ustawy ofp w % (rozchody + odsetki) | art, 243 ustawy 0 ofp przez jednostke
[ 2014 4.78 3,19] ° 3.123.730,00 2.173.966,00
|
2015 6,76 4,43 4.581.857,29 3.100.000,00
2016 10,62 9.15 T 7.115.233.05 6.231.736,00
2017 13.46 11,13 9.120.615,66 7.600.000,&)}
3018 | 15.20 582 10.56326280] 619045000
2019 14.30 9,73 10.048.757,72 6.884.871,00|
2020 13.84 571 9.838.792.20 4.100.000,00 |
|
2021 13,89 1,64 9.986.910,00 1.180.000,00 |
J
\ 2022 12,87 1,16 9.407.970,00 844.400,?3%

Odnoszac sig¢ do Wymogow dotyczacych splaty zobowiazan jednostki wynikajacych z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ktére beda obowiazywaty od 2014r.) wskazaé na-
lezy, ze powinny zosta¢ zachowane relacje, o ktérych mowa w tym przepisie (w latach 2014 — 2020 w
wyniku restrukturyzacji zadhuzenia nastapi nieznaczna poprawa w zachowaniu relacji), w przypadku
realizacji budzetow lat nastgpnych na poziomie przewidywanym w przedlozonej prognozie spiaty.

We wniosku 0 wydanie opinii podano, ze uzasadnieniem do zaciagnigcia kredytu jest nizsze
oprocentowanie kredytow na rynku bankowym. Oszczgdnosé kosztow obstugi przy obecnym oprocen-
towaniu wynositaby ok. 500.000 zk. Réznica w prowizji bankéw w roku biezacym do poprzedniego
siega ponad 56 % tj. maiej 0 0,76 prowizji banku, dlatego cheemy sptaci¢ drozszy kredyt. W skaznik
sptaty dtugu w 2013 roku przekroczy jednakze 15 %, ale nie wzroénie wysokosé zadiuzenia i poprawia
sie wskazniki wynikajace z art. 243 uofp”.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze na dziefi wydawania opinii, wyzej wskazane — réwniez ujete W tabeli w
matcriatach uzupelniajacych do wniosku - efekty restrukturyzacji zadhuzenia (nizsze koszty obstugl
zadhuzenia oraz poprawa wskaznikow art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie znalazty odzwier-
ciedlenia w budzecie Powiatu na 2013 r. oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na lata

2013-2022 co jest niezbedne dla zachowania zasady realizmu w planowaniu.

Uwzgledniajac zachowanie wymogow powyzszych uregulowai prawnych na tle planowanych

dochodéw budzetowych, Skiad Orzekajacy Regionalne] Izby Obrachunkowej orzeki jak w sentencji,

Przewodnjczacy
Skiadu O jacego

Zdzis rost

Ponczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obra-
chunkowej w Poznaniv w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszej uchwaty.



