Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Gostynskiego na lata 2013-2022

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Gostynskiego przygotowana zostata na lata
2013 — 2022. Dilugosé okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej
zwana Ustawg). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie
krétszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzie¢ o ktérych mowa w art.
226 ust. 3 Zgodnie z powyzszym do przedsiewzie¢ zaliczajg sie réwniez poreczenia
i gwarancje udzielone przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Odlegty czas prognozowania zwieksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage
na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace
zatozenia:

- dla roku 2013 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

- dla prognozy w latach 2014-2022 kierowano sie wskaznikami:

- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych)

Dane gospodarcze niezbedne do wykonania prognozy pochodzg z udostepnionych w dniu
12 wrzesnia 2012 przez Ministerstwo Finanséw wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Przyjete dane makroekonomiczne przedstawia ponizsza tabela

2014| 2015| 2016| 2017 2018| 2019 2020| 2021| 2022| 2023

Inflagja 2,50%| 3,50%| 4,00%| 3,90%| 3,80% | 3,50%| 3,40%]| 3,20%| 3,10% | 3,00%

Dynamika PKB | 2,30%| 2,50%| 2,50%| 2,50% ]| 2,40%| 2,40%| 2,40%| 2,40%]| 2,40% | 2,30%

Wskazniki korygowane byty merytorycznie po analizie dochodow i wydatkéw 2z lat
poprzednich.




2. Prognoza dochodoéw

Prognozy dochoddéw dokonano z podziatem na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezgcych prognozowano w podziale na kategorie:

- opfaty: optata komunikacyjna, zarzad i uzytkowanie wieczyste i inne opfaty

- udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegolniajgc: udziat w podatku
dochodowym od oséb fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od oséb
prawnych — CIT)

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczegdlniajac subwencje: oswiatowa, wyréwnawcza,
réwnowazaca)

- dotacje (wyszczegolniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wtasne)

- pozostate dochody biezace (wyszczegélniajgc m.in.: dochody z kar i grzywien, wplywy z
ustug i inne)

W dochodach majgtkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku (wyszczegollniajac sprzedaz mienia oraz przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnos$ci);

- dotacje na inwestycje (wyszczegoOlniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostate
srodki na inwestycje)

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do termindéw, ktére umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztattowania sie wplywow z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgledniono spodziewane wspoffinansowanie inwestycji ze srodkéw unijnych
oraz budzetu panstwa oraz z jst..

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw
biezacych i majgtkowych a nastepnie dochodéw ogoétem. Zestawienie ogdlnych kwot

przedstawiono w zatgczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkbw majgtkowych. Wydatki biezgce dodatkowo podzielone zostaty
na poszczegolne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wsrdéd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto
w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia oraz z tytutu
potencjalnych sptat poreczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono kategorie
wydatkoéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST.



Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych w roku
2013 przyjeto projekt budzetu. W latach 2014-2022 dokonano indeksacji o wskaznikéw
inflacji oraz PKB.

Po analizie ksztattowania sie budzetéw historycznych z lat 2008-2012 skorygowano
merytorycznie kwoty wydatkéw. wynikajacych z racjonalnych przestanek dotyczgacych
ksztattowania sie wydatkdw w przesztosci i przewidywan na przysztosc.

Whydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowigzan juz zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia w badanym okresie.
Zaplanowano zaciggniecie kredytu na sptate wczesniejsza rat kredytéw z roku 2014 i 2015

Wydatki zwigzane z potencjalng sptatg poreczen i gwarancji wynikajg z harmonogramu sptat
kredytu zaciggnietego przez SP ZOZ na zakup tomografu komputerowego.

Podkresli¢ nalezy, iz w projekcie budzetu na 2013 rok, przyjeto znaczny spadek wydatkow
biezacych w poréwnaniu do roku 2012. Obnizenie wydatkéw biezacych jest niezbedne aby
osiggna¢ odpowiednio wysoki maksymalny wskaznik obstugi zadluzenia na rok 2014
i kolejne. Co istotne, w roku 2014 zaplanowano dalej idgca racjonalizacje wydatkéw
biezacych. Dopiero takie zmiany pozwolg na spokojng sptate wczesniej zacigganych
zobowigzan w latach 2014-2022.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majgtkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w zatgczniku nr 1 do
uchwaly. W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly
pozostatg po sptacie zobowigzan czes$¢ tzw. wolnych $rodkdéw. Nalezy zaznaczyé, iz po
okresie bardzo wysokich inwestycji w latach 2009-2012, powiat zmuszony jest do
minimalizacji wydatkéw inwestycyjnych na rzecz sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
gdzie ujeto przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym.

Przedsiewziecia inwestycyjne zostaty opisane w zatgczniku nr 2 do uchwaty. W zataczniku
nr 2 ujeto rowniez te przedsiewziecia, ktore sg kontynuowane z lat wczesniejszych i koncza

sie w roku 2013.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace



sq wyzsze od dochoddéw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne
srodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognozg w calym badanym okresie nie ma

zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychoddéw ujeto srodki pochodzace z planowanych
do zaciggniecia kredytow. W przyjetych zatozeniach nie przewiduje sie innych przychodow.
Zgodnie z prognozg w najblizszych latach planuje sie zaciagniecie zobowigzania w roku
2013 na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwigzane
ze splatg rat kapitalowych zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia kredytow
i pozyczek. Ostatnie raty kapitatowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane na rok 2022.

Ponadto w latach 2014 i 2015 zmienione zostaly planowane wcze$niej sptaty rat
kapitatowych. Fakt ten wynika z tego, iz realnie oszacowane dochody i wydatki nie pozwolity
na sptate w ramach obliczonego maksymalnego wskaznika. Podjeta restrukturyzacja
zadtuzenia pozwoli na zaciagniecie zadtuzenia w roku 2013 celem wczesniejszych sptat

przypadajacych w szczegélnosci na 2014 i 2015 rok.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogow
Ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia. Naruszenie artykutu 243 nastepuje tylko
i wylgcznie w roku 2013, gdzie wspomniany wskaznik jest podawany wytgcznie
informacyjnie. Zgodnie z zamystem ustawodawcy okres ten jest przeznaczony
na dostosowanie finansow samorzadu do wymogow ustawowych. Dziatania podjete przy
planowaniu budzetu na rok 2013 majg na celu przywrocenie wasciwych proporcji
i zapewnienie wypetnienia przepisow Ustawy. Poczawszy od roku 2014 do konca okresu
prognozowania sytuacja finansowa pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen

dotyczacych zadtuzenia.



