Uchwala Nr SO-0952/28/9/2009/Ln J

Skladu Orzekajycego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 7 grudnia 2009 r,

W sprawic: wyrazenia opinii o projekeie budzetu Powiatu Gostynskiego na 2010 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
1172009 Prezesa Regionalne) lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipea 2009 r. w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Danuta Szezepanska

Beata Rodewald-Laszkowska
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art, 19 ust, 2 ustawy 2 dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zmianami) wyraza o przedtozonym przez
Zarzad projekeie budzetu Powiatu Gostynskiego na 2010 rok wraz z objasnieniami i informacja o stanie
mienia komunalnego

opinig pozytywn:) z uwags.

UZASADNIENIE

Zarzgd Powiatu Gostynskiego przedstawil Regionalnej [zbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
budzetu powiatu na 2010 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem budzetu przedlozono objagnienia
I informacje o stanie mienia komunalnego oraz prognoze ksztaltowania sig kwoty diugu,

Projekt budzetu opracowany zostal w pelnej szezegotowoscei klasyfikacji budzetowei, okrelonej
w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 14 czerwea 2006 r. w sprawie szezegolowe] klasviikacji
dochodow. wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacyeh ze Zrodel zagranicznyeh
(De. U Nr 107, poz. 726 ze zmianami) i spetnia wymagania uchwaly Rady Powiatu Nr XLVI/355/06 7
dnia 31 sierpnia 2006 r. w sprawie okreslenia trybu pracy nad projektem uchwaly budzetowe;.

I

Poczymione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazuja, e opracowany przez Zarzad projekt
budzetu powiatu przewiduje dochody w kwocie 69.429.840 21 (2 podzialem na dochody biezyce | ma-
Jatkowe) i wydatki w kwocie 78.046.682 zl (z podzialem na wydatki biezgce i majgtkowe), Wedlug za-
lozen budzet powiatu na 2010 rok ma by¢ budzetem niezrownowazonym, zakladajacym deficyt budzetu
w kwocie 8.616.84221 (co stanowi 12.41% planowanych dochodow). kiory zostanie sfinansowany przy-
chodami z kredytu bankowego. Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie 12.116.146 21, a roz-

chody w kwocie 3.499.304 71, co znajduje odzwierciedlenie w zalgezniku Nr 3 do projektu uchwaly,



/. analizy projektu budzetu na 2010 rok oraz sprawozdan budzetowyeh przedkladanych Regio-
nalnej lzbie Obrachunkowej wynika, ze kwota dlugu na koniec 2010 1. wyniesie 29.478.817 zt, co sta-
nowt 42.46% planowanych dochodow (dopuszezalny poziom to 60%). a kwota przypadajacych do spla-
ty rat kredytow i pozyczek, potencjalnych splat 7 tytulu poreczen wraz 7 odsetkami w 2010 r. wyniesie
5.309.304 zI. co stanowi 7.65% planowanvch dochoddw powiatu (dopuszezalny poziom to 15%),

W ocenie Skladu Orzekajacego budzet powiatu po stronie dochodow obejmuje podstawowe zro-
dla dochodow wlasnych, w tym takze dochody pochodzace z gospodarki majatkiem powiatu,

Z analizy przediozonych materialow wynika, ze zaplanowane kwoty subwencji: w tym czedc
oswiatowej. rownowazacej | wyrownawezej oraz udzialy w podatku dochodowym od 0sob fizveznyeh
przyjeto w wielkosciach ustalonyeh przez Ministra Finansow w pismie Nr ST4-4820/784/2009 7 dnia
08 pazdziernika 2009 r. Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo
zleconych realizowanych przez powiat zostaly ujete prawidlowo, tak po stronie dochodow jak i kierun-
kow ich przeznaczenia. W ramach planowanych wydatkdw zabezpieczono realizacje ustawowvch zadan
obowigzkowych przez jednostki organizacyjne powiatu oraz powiatowe stuzby. inspekeje i straze.

W ozal. Nr 5 Limity wydatkow na Wieloletni Program Inwestyeyjny Powiatu Gostynskiego na
lata 2010 — 2012" stwierdzono rozbieznosci w pordwnaniu do ostatnie) Uchwaly Rady w sprawie zmia-
ny budzetu Powiatu. Na stronie 36 .Objasnien” Zarzad zlozyl wyjasnienie, 7e zaplanowane wydatki
inwestyeyjne w zalaczniku  Limity na Wieloletni Program Inwestycyjny Powiatu Gostyniskiego na lata
2010-20127 nie sa zgodne 2z zalgeznikiem do uchwaly budzetowej 2009 r. Zarzad przedstawi projekt
uchwaly w sprawie zmiany w Wieloletnim Programie Inwestyeyinym na sesji budzetowe].

W budzecie zostata utworzona rezerwa ogolna oraz rezerwa celowa na zadania odwiatowe. na
pomoe spoteczna, na splatg pozyczki zaciagnietej przez SP 207 porgezone] przez Zarzad. na pozyskane
srodki zewngtrzne (nalezy doktadniej sprecyzowaé cel — drodki zewnetrzne to dotacje, pozyczki i kredy-
ty. darowizny. srodki z budzetu UE itp.), na realizacje zadan whasnych z zakresu zarzadzania krvzyso-
wego oraz na inwestycje i zakupy inwestycyine (§ 8 uchwaly oraz zal, Nr 2), ktorych kwoty mieszeza
sig w wielkosciach okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych oraz w arl. 26 ust, 4
ustawy z dnia 26 kwictnia 2009 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U, Nr 89 poz. 390 ze zmianami).

Sklad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen do zakgezonego do projektu uchwaly budzetowej planu
przvchodow i wydatkow PFOSIGW oraz PFGZGIK.

Zdaniem Skladu Orzekajacego szezegdlowosé projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie
uchwaly budzetowej zapisy spelniaja wymog ustawy o finansach publicznych, a zawarte upowaznienia
dla Zarzadu zgodne sg z ustawa o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy o finansach publicznych, za

wyjatkiem:

T



-w § 9 pki 2 zawarto upowaznienie dla Zarzadu do .dokonywania zmian w planie wydatkéw polega-
Jacych na przeniesieniu planowanych wydatkow miedzy rozdzialami i paragrafami w ramach dzia-
low klasyfikacji budzetowej # wylaczeniem wydatkow majgtkowyeh™. Sklad Orzekajacy wskazu-
Je. ze na mocy przepisu art. 257 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Zarzad Powiat w toku wykonywania budzetu moze dokonywaé zmian .planu wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wvdatkow biezacveh, z wyiatkiem zmian
planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie sta-
nowig inaczej”. Przepis art, 258 tejze ustawy wymaga aby organ stanowigey upowaznil zarzad do
dokonywania innych zmian, ktore nalezy wskazacé w uchwale budzetowe,

-w & 10 pkt 3 zawarto ,zasady rozliczen zwrotu wydatkow dla powiatowych jednostek budzeto-
wych™, a mianowicie:

1) uzyskane przez powiatowe jednostki budzetowe zwroty wydatkow dokonanyeh w roku budze-
towym 2010 przyjmowane sg na rachunek bankowy i zmniejszajy wykonanie wydatkow roku
2010,
2) uzyskane przez powiatowe jednostki budzetowe powiatu zwroty wydatkow dokonanyeh w po-
przednich latach budzetowych przyjmowane sq na rachunek bankowy i stanowiq dochody powiatu
roku 20107,
Zgodnie z przepisem art. 213 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej nie za-
mieszeza si¢ przepisow niezwigzanych z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu tervtorial-
nego”, Natomiast w art. 212 ust. 1 tejze ustawy wskazano, ze ..uchwala budzetowa okresla (pkt §)
szezegotowe zasady wykonywania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w roku budzeto-
wym, wynikajace z odrgbnych ustaw™ oraz (pkt 10) inne postanowienia, ktorych obowigzek za-
mieszezenia w uchwale budzetowej wynika z postanowien organu stanowigeego jednostki samo-
reqdu terytorialnego™.,
W § 13 zawarto postanowienie, ze .,uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgea
od T stycznia 2010 . Zapis sugeruje, Zze uchwala zostanie podjeta w nowym roku budzetowym. W
przypadku uchwalenia uchwaly w biezacym roku zapis § 13 winien brzmie¢: | Uchwala wehodzi w zy-
cie od dmia | stycznia 2010 r.”
111
W ..Objasnieniach”™ do projektu budzetu wskazano zalozenia jakic prayjeto do wyliczen prognozowa-
nych dochodow oraz do kalkulacji wydatkow. Omowiono rodzaje wydatkow planowanyceh do realizacii

w poszezegolnych dzialach klasyfikacji budszetowej.
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Sklad Orzekajacy wskazuje na nastepujgee uchybienie wystepujace w projekeie budzetu i mate-

riafach towarzyszacych:

1.

3

o
3,

W § 2 ust.2 ustalono kwoty dotacji udzielanych 2z budzetu powiatu, nie zostaly one jednak przedsta-
wione w odrebnym zalaczniku, ktory winien zawierad podzial na: dotacje dla jednostek sektora fi-
nanséw publicznych jak i spoza sektora finansow publicznych oraz dotacje celowe. podmiotowe |
preedmiotowe co wymagane jest przepisem art, 214 215 ustawy o finansach publicznych..

W § 6 wskazano, iz zalacznik Nr 8 okresla «Wydatki na programy i projekty ze $rodkow funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnogei na 2009 rok™ zamiast 2010. Ponadto w zal. tym stwierdzono na-
stgpujace nieprawidlowosei:

- prey projektach realizowanych w zakresie wydatkow inwestyeyjnych jako . Program” wskazano
WRPO 2007-2013. natomiast zatqcznik przedstawia tylko wydatki zaplanowane w roku 2010, w
projekeie pn,  Przebudowa wraz 7 rozbudowg SP 20/ w Gostyniu™ przedstawiono plan wydat-
kow na lata 2010-2011,

- projekty .Przebudowa wraz 7 rozbudowy SP 207 w Gostyniu” oraz .| 1y mozesz zostac inzy-
nierem” sklasyfikowano odpowiednio w dz. 801 rozdz. 80130 i w dz. 854 rozdz, 85415, nato-
miast zgodnie z zal. Nr 2 (plan wydatkéw) wiw projekty winny by¢ sklasyfikowane odpowiednio
w dz. 851 rozdz, 85111 i dz. 853 rozdz. 85395,

- w kol. Planowane wydatki 2009 r. — winno by¢ 2010 r., ponadto w kolumnie tej przy projekeie
WPrzebudowa wraz z rozbudowa SP 707 w Gostyniu™ wykazano wydatki roku 2010 i 2011,
podezas gdy jak wskazuje nazwa kolumny winny by¢ ujete tylko wvdatki roku 2010,

Wowydatkach bud#etu (zalacznik Nr 2) zaplanowano w dz. 757 rozdz. 75702 § 8070 — _Odsetki i
dyskonto od skarbowych papierow wartosciowych, kredytow i pozyezek oraz innyeh instrumentdw
linansowyceh, zwigzanych z obshuga diugu krajowego”. W zwiazku ze zmiana brzmienia § 811
<Odsetki od samorzadowych papierow wartosciowyeh lub zac lggnietych przez jednostke samorzadu
terytorialnego kredytow i pozvezek™ (Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 lipea 2009 r,
smieniajgee rozporzadzenie w sprawie szezegdlowe klasyfikaci (....) odsetki od obligacji. a takze
od zaciagnigtych przez jst kredylow i pozyezek Klasylikuje sie w § 811, a nie w & 807,

W ozal. nr 4  Wykaz inwestycji jednostek budzetowych finansowanyveh z budzety powiatu™ wskaza-
no, iz zadanie pn. Adaptacja budvnku gospodarczego na potrzeby archiwum dly Jednostek powiato-
wych majacyeh swoja siedzibe na ul. Poznanskiej 2007 sklasytikowane zostalo w dz. 750 rozdz.
75020 § 6050, podezas pdy z objasnien do projektu oraz z zal, Nr 2 wynika, iz zadanie to zaplano-

wano w dez. 700 rozdz. 70005 § 6050,
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5. W dz. 600 rozdz. 60016 zaplanowano § 2710 .Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang mig-

i,

dzy jednostkami samorzadu terviorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezgeveh™ w kwocie
3.915 #I. z objasnien do projektu wynika, i7 jest to dotacja dla Gminy Borek na utrzymanie przeje-
tych drog. Do dnia wplywu projektu budZetu do tut. Izby nie wplvngla uchwala w sprawie udzielenia
pomocy finansowej. Ponadto dotacji tej nie wykazano w zalaczniku do uchwaly.

Wozal. Nr 9 _Plan przychodow i wydatkow Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej na 2010 rok™, po stronie przychodiw zaplanowano § 0920 , Pozostate odsetki™ w kwao-
cie 2.000 1. Sklad Orzekajacy wskazuje. Zze zgodnie 2 przepisem Ustawy Prawo ochrony $rodowiska
odsetki nie sq przychodem funduszu a zatem nie nalezy ich ujmowaé w planie przychodow i wydat-

kow PFOSIGW.

7. W objasnicniach planowanych wydatkéw:

a. nasir, 69, w dz. 801 wskazano, iz wydatki inwestycyjne zaplanowano m.in. na zadanie pn. ..Bu-

dowa boiska do Z57 w Gostyniu™ w kwocie 70.000 21, podezas gdy w zalgeznikach Nr 4 i 5 za-
dania takiego nie planuje sig. W zal. Nr 4 zaplanowano zadanie sklasyfikowane w dz. 801 rozdz.

80130 § 6050 pn. ,.Wykonanie parkingu przy ZSZ w Gostyniu™ w kwocie 70.000 21,

- ma str. 80, w dz, 926 rozdz. 92605 wskazano, iz wydatki w kwocie 50.500 21 zaplanowano na do-

tacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych wykonujacych zadania po-
wiatu, podezas gdy z zal. Nr 2 wynika iz w rozdziale tym zaplanowane zostaly nastepujace para-
graty: § 2800 .Dotacja celowa z budzetu dla pozostalych jednostek zaliczanych do sekiora fi-
nansow publicznych™ — 2,500 #i, § 2820 . Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofi-
nansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom™ — 43.000 71 oraz § 4300 _Zakup
ustug pozostatyeh™ — 5,000 z1.

v

W ocenie Skladu zalaczona do projektu budzetu in formacja o stanie mienia komunal nego zostala

opracowana z zachowaniem postanowien art. 180 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obra-
zuje stan majatku. jaki powiat posiada wraz ze zmianami, jego wartosé i sposob wykorzystywania oraz

dochody z tego tytulu uzyskiwane,

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencii.

Pouczenie: (Od opinii zawartef w niniejszef uchwale stuzv odwolanie do Kolegium Regionalnef Izhy Obrachun-

kowef w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia tichwerdy,



