Protokot nr 41/09
Komisji Spraw Spotecznych
z dnia 21 wrzesnia 2009 r.

Ad. 1

Posiedzenie Komisji Spraw Spotecznych otworzyt Przewodniczacy Pan Alfred Siama, ktéry powitat
cztonkéw Komisiji.

Ad. 2

Przewodniczacy Komisji Pan Alfred Siama stwierdzit, iz Komisja jest wtadna podejmowac decyzje.
Obecni:

Przewodniczacy Alfred Siama
Wiceprzewodniczaca Kazimiera Puslednik
Czionkowie Jarostaw Jedrkowiak

Mirostaw Walus$
Jozef Czarnecki
Grzegorz Jozefowski

W posiedzeniu komisji uczestniczyli Pan Mirostaw Sobkowiak Dyrektor Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Gostyniu.

Lista obecnosci stanowi zafgcznik do protokofu.

Ad. 3

Przewodniczacy Pan Alfred Siama przedstawit porzgdek posiedzenia.

Porzadek posiedzenia przyjeto w wyniku gtosowania: 6 gtosow , za”.

Ad. 4
Przewodniczacy Komisji przedstawit protokét Nr 40/09, ktéry zostat przyjety w wyniku

gtosowania: 6 gtosow ,za”

Ad.5

Zaopiniowanie projektu uchwaly Rady Powiatu Gostyhskiego w sprawie przyjecia Strateqii

Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu Gostynskiego na lata 2009-2015.

Przewodniczacy Komisji Pan Alfred Siama poprosit o zabranie glosu Pana Mirostawa
Sobkowiaka Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyniu.

Dyrektor Pan Sobkowiak poinformowat, ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Powiatu Gostynskiego na lata 2009-2015 zbudowana jest z czeSci wstepnej, tj. czesci
metodologicznej — opisu dokumentéw, na ktorych autorzy strategii wzorowali sie i na ktorych



koncepcje zostaty przyjete. Sg to dokumenty unijne, dokumenty krajowe, wojewodzkie, az po
Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Gostynskiego. Czes¢ druga obejmuje diagnoze
probleméw spotecznych widziang z réznych perspektyw, poniewaz sg to problemy opisane z
osrodkéw pomocy spotecznej, ze strony gmin, powiatu, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
jak i innych stuzb powiatowych. Znajduje sie w nim opis problemow, ktére napotyka w swojej pracy
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Policja, Powiatowy Urzad Pracy dziatajgcy na naszym
terenie. Czes¢ trzecia jest czescig programowa, zawierajgcg misje, cele strategiczne, operacyjne i
kierunki dziatan. Czwarta cze$¢ przedstawia model powiatowej pomocy spotecznej, ktéry mozna
zrealizowa¢, gdy bedzie taka potrzeba i odpowiednie $rodki. Z kolei, pigta czes¢ to przyktadowe
programy realizujgce cele strategiczne. Gtéwne problemy spoteczne, ktére spotykane sg na
terenie Powiatu Gostyhskiego, w oparciu o dane ubiegtoroczne, to: ubéstwo (8 389 wnioskow),
bezrobocie (7.639 wnioskow), bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (3.049
wnioskéw), diugotrwata i ciezka choroba (2.951wnioskow), niepetnosprawnosc (2 639 wnioskdéw),
potrzeba ochrony macierzyhstwa (1.293 wnioski). Sg to gtéwne problemy widziane z perspektywy
samorzadéw gminnych. Natomiast, gtéwnymi problemami spotecznymi w obszarze dziatania
powiatowej pomocy spotecznej sg: niewydolnos¢ wychowawcza rodzin i koniecznosé zapewnienia
opieki dzieciom z tych rodzin, niepetnosprawnos$c¢, przemoc w rodzinie. Liczba 0s6b korzystajgcych
z systemu pomocy spotecznej w 2008 roku wyniosta ponad 12 tys., tj prawie 16% mieszkancow
powiatu gostynskiego, ktére byto objete réznymi formami pomocy spotecznej, formami
finansowymi jak i formami pomocy pozafinansowymi. Czes¢ diagnostyczna stanowi bardzo
rozbudowang czes¢ Strategii, ktéra konczy sie opisem zasobdéw powiatu. Ot6z, obecnie znajduje
sie 29 placéwek pomocy spotecznej w tym: 27 prowadzonych przez samorzady: 18 przez Powiat
Gostynski, 9 przez gminy, 2 prowadzone przez organizacje pozarzadowe oraz 18 organizaciji
pozarzgdowych. Z tej informacji wynika, ze potrzebna jest zmiana przetozenia dziatalnosci pomocy
spotecznej i zwiekszenie aktywnosci przede wszystkim sektora pozarzadowego, zeby odcigzyé
samorzady, a gtbwnie samorzad powiatowy, ktory realizuje bardzo duze zadania. Proponowana
misja w Strategii dla powiatu Gostynskiego ma nastepujace brzmienie: Powiat Gostynski wspiera
rodziny oraz dgzy do rozwoju lokalnej spotecznosci poprzez aktywizacje grup zagrozonych
marginalizacjg opartg o wspétprace z organizacjami pozarzadowymi. Zostaty przyjete rowniez trzy
cele strategiczne. Sa to: zintegrowany system wsparcia rodziny, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
pozycji dzieci i mtodziezy, do ktérego przyjeto 5 celow operacyjnych i kierunki dziatan. Drugi cel to
aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym (przyjeto 6 celow
operacyjnych i do kazdego z tych celéw wyznaczono kierunki dziatan) oraz rozwdj aktywnosci
obywatelskiej (2 cele operacyjne sg wskazane w Strategii). Kazdy z tych celéw strategicznych
dodatkowo zawiera w swoim opisie informacje o realizatorach celéw, kierunkach dziatan, srodkach
finansowych i zrédtach z ktérych moga pochodzi¢ $rodki oraz opis partnerow, ktérzy mogq
wspotpracowaé w wykonywaniu celéw strategicznych, a takze efekty ich realizacji. Utozenie
hierarchiczne najwazniejszej czesci Strategii — czesci programowania przedstawia sie wedtug
schematu: Misja — cele strategiczne — cele operacyjne — kierunki dziatan. Pan Mirostaw
Sobkowiak poinformowat takze, ze obok proponowanych przykladowych projektéw, ktére moga



by¢ realizacjg celéw strategicznych, na terenie Powiatu Gostyhskiego realizowane sg obecnie 3
programy, ktére spetniajg wymogi zwigzane z realizacjg celéw strategicznych. Tymi programami
sa:

1. ,Program dzialan na rzecz osOb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej,
zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw o0séb niepetnosprawnych w powiecie
gostynskim w latach 2007 — 2015".

2. ,Powiatowy program pomocy dziecku i rodzinie 2009 — 2015. System pomocy dziecku i
rodzinie realizowany na terenie Powiatu Gostynskiego”,

3. Powiatowy program pomocowy ,Zima” - adresowany do 0s6b bezdomnych, pozostajacych bez
schronienia; 0s6b niedoteznych, niesamodzielnych, samotnych, wymagajacych pomocy i
opieki.

Jako pierwszy gtos zabrat radny Pan Jarostaw Jedrkowiak. Poinformowat, Zze dokument jest
bardzo obszerny, zawiera bardzo duzo danych i opracowany jest bardzo dobrze. Zapytal, jak
zostato zdefiniowane stowo ,rodzina”.

Dyrektor wyjasnit, ze dyskutowano na ten temat, jednak nie podjeto sie zdefiniowania
przedmiotowego stowa.

Pan Jedrkowiak wyjasnit, ze zabrakio mu zdefiniowania stowa ,rodzina”, poniewaz Program
nastawiony jest na pomoc rodzinie. Dodat, ze np. matka wychowujgca synéw to tez rodzina.
Poprosit 0 wyjashienie zapisu: opracowanie i realizacja koncepcji ,przyciggania” dla tego powiatu
instytucji finansowych z budzetu panstwa.

Dyrektor wyjasnit, ze chodzi o to, co robimy w praktyce i np. Powiat utworzyt w roku 2005
Srodowiskowy Dom Samopomocy Spotecznej. Dodat, ze w ustawie 0 pomocy spotecznej znajdujg
sie zapisy, ktére pozwalajg na tworzenie i funkcjonowanie jednostek, ktore nie obarczajg, badz w
mniejszym stopniu obarczajg funkcjonowanie z budzetu powiatu. W tej chwili istniejg dwie takie
placowki. Sg to Warsztaty Terapii Zajeciowej w Piaskach i Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Chwatkowie. Placowki te albo w catosci, albo w czesci wydatkdéw budzetowych dziatajg w oparciu o
srodki z budzetu panstwa. Pewng formg skorzystania z tego jest zinstytucjonalizowanie
pielegniarek w domach pomocy spotecznej, ktére sg optacane réwniez z NFZ a nie z budzetu
Powiatu.

Radny Jedrkowiak zapytat, czy pielegniarki w DPS-ach nie sg pracownikami tych domow.
Dyrektor wyjasnit, ze toczg sie wewnatrz NFZ dyskusje, poniewaz pielegniarki zabraty srodki,
ktére byty przeznaczone na lekarzy. Dodat, ze sg to nieoficjalne informacje. Wyjasnit réwniez, ze
Dyrektor Polowczyk uczestniczyt niedawno w spotkaniu z dyrektorami domow pomocy spotecznej i
z przedstawicielami NFZ oraz Ministerstwa Zdrowia. Wyjasniono, ze nie przewiduje sie wiekszych
zmian. Beda drobne zmiany finansowania pielegniarek, poniewaz zmieni sie¢ wysokos¢ punktu.
Radny Jedrkowiak poruszyt kwestie badania ankietowego. Zapytat ile ankiet zostato wystanych i
ile z nich wrdcito.

Dyrektor wyjasnit, ze zostato wystanych okoto 400 ankiet a wrécito ich ok. 30%.



Radny Jedrkowiak poinformowat, ze w grupach spotecznych na str. 73 brakuje grupy ,rodzice

samotnie wychowujacy dzieci”

Radny Jedrkowiak zaproponowat takze, aby na str. 74 w dziale Zagrozenia po wyrazeniu ,brak
wspotpracy wladz” wykresli¢ stowo ,lokalnych” oraz spdéjnik ,i”. Zaproponowat réwniez, aby na tej
samej stronie w dziale Stabe strony dopisa¢ wyrazenie ,brak wspoipracy witadz lokalnych z
partnerami spotecznymi w ramach rozwigzywania probleméw os6b bezrobotnych i dtugotrwale
bezrobotnych.

Radny Jedrkowiak wskazat takze pare uwag dotyczacych analizy SWOT — stabych i mocnych
stron.

Nastepnie gtos zabrat Radny Pan Mirostaw Walus. Poinformowat, Zze dokument zostat
przygotowany bardzo dobrze. Zadat pytanie dotyczace wspoOtpracy z firmg z Czestochowy — czy
jako zleceniodawca PCPR zyskat co$ na tym.

Dyrektor wyjasnit, ze tak. Pierwotnie byt taki zamyst, aby dla bytego wojewddztwa leszczynskiego
zostata opracowana wspoélnie strategia rozwigzywania problemoéw spofecznych. W tym celu
zostato zorganizowane spotkanie w Rawiczu wspdlnie z firmg z Czestochowy. Miala powstac
jedna wspdélna strategia z podstrategiami dla powiatéw i dla gmin. Jednak zostato zgtoszone votum
wobec tego pomystu, gdyz powstatby dokument bardzo ogoéiny, bardzo pobiezny i nie przydatny.
PCPR w Gostyniu wycofato sie z tego i caly pomyst upadt. W zwigzku z powyzszym wspélnie z
firmg z Czestochowy ustalono, ze zostanie zorganizowane wspolne szkolenie — najpierw
metodyczne dla osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie z Powiatu
Gostynskiego i Rawickiego a p6zniej juz oddzielnie powiaty popracujg nad strategig powiatowg i
gminnymi. Takie szkolenia sie odbyly w wyniku ktorych pojawita sie propozycja od firmy z
Czestochowy ze jezeli powiat i wszystkie gminy wejdg we wspotprace z Centrum, to firma ta
pomoze opracowac strategie jako doradca metodyczny. Dla kazdej gminy i powiatu miato to
kosztowac¢ 5.600 zt. W praktyce jednak okazato sie, ze np. strategia dla Powiatu Rawickiego i
Gostynskiego niczym sie nie rézni i w rezultacie zostat zaptacona kwota 1.500 zt firmie za czesci
szkoleniowe.

Radny Walus$ stwierdzit, ze dokument ten ma jedng wade — duza rozbiezno$¢ w danych
statystycznych. Wyjasnit, ze pojecie ,w wieku produkcyjnym” nie jest tozsame z pojeciem
~=aktywnos¢ zawodowa”. Jesli chodzi o kwestie wieku produkcyjnego, to bierze sie tylko i wytacznie
kobiety w wieku 18 lat i mezczyzn w wieku 18-65 lat. Natomiast jezeli bedziemy mowili o danych
potrzebnych do obliczenia wskaznika bezrobocia to bedziemy mowili o osobach aktywnych
zawodowo, odliczajgc uczniéw i osoby, ktére ze wzgledu na rodzaj inwalidztwa pracy podja¢ nie
moga.

Radny zapytat takze, czy dyrektor posiada dane np. z Caritas czy KRUS.

Dyrektor wyjasnit, ze takich danych nie posiada, poniewaz ksieza takich informacji nie zbieraja,
gdyz pomagajg indywidualnie.

Nastepnie gtos zabrat Przewodniczacy Komisji. Poinformowat, ze na str 22 znajdujg sie
nieaktualne zapisy, poniewaz nie ma juz szkét $rednich tylko szkoty ponadgimnazjalne.



Zaproponowat, aby w ostatnim zdaniu wykre$li¢ stowo ,hotelarstwo” a dodaé¢ stowa ,informatyka,
logistyka, mechatronika”
Po przeprowadzonej dyskusji Komisja sformutowata nastepujgce wnioski:

1) str. 22 Komisja wnioskuje, aby w wyrazeniu ,szkoty srednie” stowo ,sSrednie”
zamienié na ,ponadgimnazjalne” oraz w ostatnim zdaniu w dziale ,szkoly
ponadgimnazjalne” wykresli¢ stowo ,hotelarstwo” a dodaé stowa ,informatyka,
logistyka, mechatronika”

2) str. 73 Komisja wnioskuje, aby po wyrazeniu ,samotne kobiety w cigzy i matki, ktére
sq w trudnej sytuacji zyciowej przed spdjnikiem ,oraz” dodaé wyrazenie ,rodzicéw
samotnie wychowujacych dzieci”.

3) str. 74 Komisja wnioskuje, aby w dziale Zagrozenia po wyrazeniu ,brak wspotpracy
wladz” wykreslié stowo , lokalnych” oraz spojnik ,,i”

4) str 74 Komisja wnioskuje, aby w dziale Stabe strony dopisaé wyrazenie ,brak
wspotpracy wihadz lokalnych z partnerami spotecznymi w ramach rozwigzywania
probleméw osdb bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych

Whioski zostaty przyjete w wyniku gtosowania: 6 gtoséw za.

Projekt uchwaty Rady Powiatu Gostyinskiego w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Powiatu Gostynskiego na lata 2009-2015 przyjeto w wyniku
glosowania: 6 gtosow za.

Ad. 6)

Zaopiniowanie informacji o realizacji zadan w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b

niepetnosprawnych oraz z dziatalnosci Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Stopniu

Niepetnosprawnosci

Przewodniczacy Komisji zabierajac gtos wskazat btedy literowe na poszczegélnych stronach,
Ktdére Dyrektor PCPR zgtosi na sesji.

Dyrektor wyjasnit, ze jezeli chodzi o osoby, ktérym jako Powiat zapewniamy opieke catodobowa,
to takg pomoc mozna uzyskaé w poszczegdlnych domach pomocy spotecznej i Srodowiskowym
Domu Samopomocy w Chwatkowie. Jezeli chodzi o domy pomocy to w 2009 r. do tej pory zostaty
umieszczone 32 osoby. W chwili obecnej na umieszczenie w DPS oczekuje 17 os6b. Powiat
Gostynski jest wyjatkowym powiatem, ktory zabiega o to, by mie¢ osoby na kolejce. W innych
powiatach jest odwrotnie, sg pustostany i nie ma 0s6b oczekujacych. We wszystkich naszych dps-
ach jest standard. Od tego roku domy, ktére nie majg standardéw, nie moga przyjmowac
mieszkancow. Wyjasnit, ze sama procedura przyjecia osoby nie jest diuga i osoba moze byc¢
przyjeta w ciggu 2 dni. Nowe osoby sg umieszczane dopiero wtedy, kiedy zwolni sie miejsce. Catg



procedure umieszczenia osoby w domu pomocy spotecznej rozpoczyna os$rodek pomocy
spoteczne.

Radny Walus zapytat, jak ksztattuje sie odptatnos¢ w domach pomocy spotecznej.

Dyrektor wyjasnit, ze koszty pensjonariuszy wynikajg ze standardow. Stwierdzit, ze dominuje
pfatnos¢ gminy, na drugim miejscu sg optaty wnoszone przez mieszkancow, pozniej optaty
wnoszone przez rodzing w zwigzku z alimentacja.

Radny Walus stwierdzit, ze czytajac ten materiat okazuje sie, ze duza liczba o0so6b, ktora
wymagataby pomocy, to bez tej pomocy zostaje. Jezeli chodzi o dofinansowanie turnuséw
rehabilitacyjnych, to bez dofinansowania pozostato 350 0s6b.

Dyrektor wyjasnit, ze w tym roku PFRON przekazat Powiatowi kwote ponizej 50% srodkéw, ktore
dat w roku poprzednim. Z tego powodu jest duze niezadowolnie spoteczne, poniewaz w latach
ubiegtych Powiat wyrézniat sie tym, ze duzo oséb otrzymywato dofinansowanie. Z tego powodu
jest duzo skarg i duzo oso6b jest niezadowolonych.

Radny Walus zapytat czy w zwigzku z tym wptynety odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego.

Dyrektor wyjasnit, ze do chwili obecnej nie wptyneto zadne odwotanie.

Przewodniczacy Komisji zapytat, czy jest nadzieja, ze PFRON przyzna wiecej srodkow.

Dyrektor poinformowat, ze otrzymano informacje, iz Powiat otrzyma drugg pule srodkéw. Ma to
by¢ kwota 30.000 zt, gdzie w poprzednich latach byty to kwoty rzedu 200.000-300.000 zt. Wyjasnit
takze, ze PFRON planuje pewne ruchy miedzy innymi chce wykluczy¢ z dofinansowan turnusy
rehabilitacyjne. Bytyby one dofinansowywane tylko z NFZ.

Dyrektor wyjasnit takze, ze Wojewoda Wielkopolski zmniejszyt srodki na dziatalnos¢ Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci. W zwigzku z tym od pazdziernika br.

nie ma srodkéw na orzekanie.

Komisja w wyniku gtosowania: 6 glosdw za zaopiniowala informacje o realizacji zadan w

zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sdb niepethosprawnych oraz z dzialalnosci

Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci pozytywnie.

Ad. 7

W wolnych gtosach i wnioskach Przewodniczacy Komisji poinformowat, ze na kolejnym
posiedzeniu Komisja zajmie sie analizg egzaminéw zewnetrznych szkét ponadgimnazjalnych dla
ktéorych organem prowadzacym jest Powiat Gostynski. Radny Pan Jézef Czarnecki

zaproponowat, ze mozna takze zapoznac sie ze sprawozdaniami z dziatalnosci szkét.



Ad. 8
Przewodniczacy Pan Alfred Siama podziekowat zebranym za przybycie, po czym zamknat
posiedzenie komisiji.

Przewodniczacy Komisji
Spraw Spotecznych

Alfred Siama

Protokotowata: Joanna Bilinska



