Zatgcznik do uchwaty

Nr 19/126/07

Zarzgdu Powiatu Gostyriskiego
z dnia 26 kwietnia 2007 r.

Sprawozdanie z postepowania wyjasniajgcego
przeprowadzonego w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i

Kartograficznej w Gostyniu.

I. Podmiot postepowania: Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjne;j i
Kartograficznej w Gostyniu.

Il. Przedmiot postepowania: Wydatkowanie dotacji celowych przekazanych z
bud Zetu panstwa.

[ll. Okres objety postepowaniem: Rok 2006

IV. Imie i nazwisko audytora oraz
numer upowaznienia: Zbigniew Hotoga WZI ZA 0114/18 /07

V. Termin przeprowadzenia
postepowania: 2,3,4,5,12,13 i 16 kwietnia 2007r.

VI. Cel postepowania: Celem postepowania byto ustalenie
prawid fowosci wydatkowania dotacji celowych
przekazanych z bud zetu panstwa w 2006r.

l. Uwagi ogélne.

W trakcie realizacji audytu wewnetrznego poza planem, nt. Wydatkowanie s$rodkow
Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz dotaciji
celowych w 2006r, w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznych na
polecenie Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Gostynskiego/Starosty Gostyrnskiego audytor
przeprowadzit postepowanie wyjasniajagce w zakresie wydatkowania dotacji celowych
przekazanych z budzetu panstwa w 2006r, w dziale 710 rozdziat 71013 Prace geodezyjne i
kartograficzne /nieinwestycyjne/ i dziale 010 rozdziat 01005 Prace geodezyjno -
urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa.

Il. Ustalenia ogélno- organizacyjne.
W okresie objetym postepowaniem wyjasniajgcym tj. w 2006r obowigzki Geodety

Powiatowego i rownoczesnie Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej petnita Pani Barbara Nowacka — Sykisz.



Zgodnie z Zarzadzeniem nr 30/04 Starosty Gostynskiego z dnia 01 pazdziernika 2004r w
sprawie: okreslenia zakresu zadan Wicestarosty oraz cztonkéw Zarzadu Powiatu
Gostynskiego oraz Zarzadzenia nr 46/05 Starosty Gostyhskiego z dnia 4 sierpnia 2005r w
sprawie: zmiany Zarzadzenia nr 30/04 Starosty Gostynskiego z dnia 01 pazdziernika 2004r
w sprawie okre$lenia zakresu zadan Wicestarosty oraz cztonkdw Zarzadu Powiatu
Gostynskiego, nadzér nad wykonywaniem zadan powiatu w zakresie geodezji i kartografii
oraz nadzor nad Powiatowym Os$rodkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
sprawowat Pan Marek Podyma Etatowy Cztonek Zarzadu Powiatu Gostynskiego.

Il Ustalenia w zakresie stanu faktycznego.

Na podstawie Uchwaly Nr XXXVIII/277/05 Rady Powiatu Gostynskiego z dnia 29 grudnia
2005r. w sprawie uchwalenia budzetu powiatu na 2006r. oraz pisma Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 20 marca 2006r. w sprawie okreslenia planu dochodéw zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz planu dotacji celowych na 2006r
ustalono:

Ogolny poziom dotacji celowych na 2006 rok wynosit: 8.936.065zt
z tego:
dziat 010 — Rolnictwo i lesnictwo 48.900 z t
rozdz. 01005 — Prace geodezyjne — urzadzeniowe na potrzeby

rolnictwa 48.900 zt

§ 2110 — Dotacje celowe przekazane z budzetu pahstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania

zlecone ustawami realizowane przez powiat 48.900 zt#

dziat 710 — Dziatalnos¢€ ustugowa 329.000 z #
rozdz. 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne

/nieinwestycyjne/ 105.000zt

§ 2110 — Dotacje celowe przekazane z budzetu pahstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat 105.000 zt

Zgodnie z informacjg Wojewody Wielkopolskiego zawartg w w/w piSmie dotacja w dziale
710 Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne
/nieinwestycyjne/ w wysokosci 105.000zt winna by¢ przeznaczona na dofinansowanie prac
zwigzanych z modernizacjg czeéci kartograficznej operatu ewidencyjnego dla miasta
Gostynia.

Pismem z dnia 11 lipca 2006r Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu Delegatura w
Lesznie zwrocit sie do Starosty Gostynskiego o ztozenie informacji Wojewodzie
Wielkopolskiemu dotyczgacej wykorzystania dotacji z dziatu 010 Rolnictwo i fowiectwo,
rozdziat - 01005 Prace geodezyjno — urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa w kwocie 48.000zt
i dzialu 710 Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne
/nieinwestycyjne/ w kwocie 105.000 zt za okres od 1 stycznia 2006 do 30 czerwca 2006r.

Pismem z dnia 11 lipca 2006r. Dyrektor Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjne;j i
Kartograficznej Pani Barbara Nowacka — Sykisz przekazata Wojewodzie Wielkopolskiemu
informacje o wykorzystaniu w pierwszym potroczu 2006r dotacji na zadania z zakresu
geodezji i Kkartografii planowane w budzecie powiatu. Zgodnie z w/w informacjg
wykorzystanie kwot dotacji na dzieh 30 czerwca 2006r wynosito ,0”.



Na podstawie sprawozdania Rb- 50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadah z
zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za Ill kwartat 2006r ztozonego przez Zarzad Powiatu Gostynskiego
Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 pazdziernika 2006r ustalono, ze wykorzystanie
dotacji w kwocie 48.900zt i 105.000zt wyniosto ,0”".

Pismem z dnia 5 stycznia 2007r. Geodeta Powiatowy Pani Barbara Nowacka- Sykisz
poinformowata Wojewddzkg Inspekcje Geodezyjno — Kartograficzng o przyczynach nie
wykorzystania dotacji na 2006r /zwrotu/ na zadania z zakresu geodezji i kartografii.
Przyczyng zwrotu dotacji zgodnie z w/w pismem byto:

,W dziale 010 rozdz. 01005 w kwocie 48.900zt

1. Nie wptynat ani jeden wniosek /protokét udatnosci upraw/ o dokonanie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow dla terenéw zalesionych,

2. Pomimo wczesniejszych rozmoéw i zapowiedzi o potrzebie scalania gruntow jedyny
wniosek o dokonanie scalenia gruntdw wptynat z korncem roku 2006.

w dziale 710 rozdz. 71013 w kwocie 105.000zt

Realizacja prac finansowanych ze $rodkoéw Phare 2003 warunkowata realizacje prac z
dotacji. Prace te obejmowaly ten sam obszar, a ich wynikiem miata by¢ baza numerycznej
mapy ewidencyjnej w kroju sekcyjnym i brak byto uzasadnienia na powielanie tych samych
prac, a wydatkowanie srodkéw na identyczny zakres opracowania bytoby karygodne. W
pierwszym potroczu 2006 roku wspotpraca z konsorcjum realizujgcym zadanie, dla ktérego
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej wydat komplet dokumentéw
zawierajgcych wszystkie dane umozliwiajace zbudowanie przedmiotowej bazy na podstawie
danych z pomiaréw bezposrednich, polegala na wielokrotnej weryfikacji danych
ewidencyjnych/na podstawie wptywajgcych raportow/. Z poczatkiem drugiego poétrocza
wykazywane w raportach btedy nie znajdowaly uzasadnienia, a wspofpraca z wykonawca,
ktéry w sierpniu winien przekaza¢ do Osrodka gotowy produkt jako podstawe do dalszych
dziatan, ulegta pogorszeniu. Ostateczny termin przekazania opracowania, na co wyrazono
zgode i co zaakceptowata AR i MR, ustalono na wrzesien. Materialy nie wptynety do konca
2006 roku i brak jest informacji czy kiedykolwiek wptyng. Ogrom prac wykonanych przez
pracownikbw Osrodka daje gwarancje na zbudowanie wektorowej mapy katastralnej dla
miasta Gostynia w roku biezacym. Zrealizowane w roku 2006 prace zwigzane z
modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw dla obszaru powiatu gostynskiego zostaty
wykonane ze srodkow FGZG i K.”

W czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Gostynskiego za rok 2006
nie wykonanie planowanych wydatkow w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo rozdz.01005-
Prace geodezyjno - urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa w wysokosci 48.900zt uzasadniono
zgtoszeniem podobnego zakresu robot na opracowanie map numerycznych dla AR i MR.

Nie wykonanie planowanych wydatkéw w dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa rozdz. 71013 —
Prace geodezyjne i kartograficzne

/nieinwestycyjne/ uzasadniono w ten sam sposaéb.

Na podstawie wyciggu bankowego ustalono, ze zwrot niewykorzystanej dotacji w kwocie
48.900zt oraz 105.000zt na konto Urzedu Wojewddzkiego nastgpit 15 stycznia 2007r.

W pismie z dnia 26 marca 2007r skierowanym do Starosty Gostynskiego, Wojewoda
Wielkopolski za szczego6lnie naganny uznat fakt zwrotu dotacji w wysokosci 153.900zt w
sytuacji, gdy w budzecie wojewody wielkopolskiego od szeregu lat brakuje $rodkéw
finansowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych jednostkom



samorzadu terytorialnego ustawami. Ponadto w/w piSmie  Wojewoda wskazuje na
nieoszczedne gospodarowanie Ssrodkami finansowymi w sytuacji, gdy w powiecie zachodzi
koniecznos¢ przeprowadzenia prac zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i
budynkéw, majaca na celu osiggniecie na koniec 2007r petnego pokrycia mapa humeryczng
oraz zatozenia ewidencji budynkow i lokali dla obszaréw miast.

Dla petnego obiektywizmu postepowania wyjasniajgcego audytor zwrécit sie z prosha do
Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej /Geodety
Powiatowego Pani Barbary Nowackiej — Sykisz o ztozenie pisemnych wyjasnien dotyczacych
gospodarowania srodkami z dotacji na zadania z zakresu geodezji i kartografii.

W pismie z dnia 3 kwietnia 2007r przekazanym audytorowi w dniu 11 kwietnia 2007r Pani
Dyrektor wyjasdnia co nastepuje:

.DZz.710 rozdz. 71013 § 4300

Kwota dotacji na 2006 rok wynosita 105 tys. zt z przeznaczona byta modernizacje ewidencji
gruntéw i budynkéw dla obszaru miasta Gostynia. Opracowano warunki techniczne i
dokumentacje zwigzang z wszczeciem postepowania w sprawie zaméwienia publicznego dla
wykonania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw stuzacej dostosowaniu baz danych do
rozporzadzenia z 2001 roku, w tym zmianie nosnika danych - zatozeniu bazy mapy w
postaci cyfrowe;.

Na poczatku stycznia 2006 roku wplyneto zgtoszenie pracy geodezyjnej pn.: ,Pozyskiwanie
danych katastralnych oraz obszaréw kwalifikowanych na potrzeby systemu Identyfikacji
Dziatek Rolnych (LPIS)" finansowanej ze $rodkéw unijnych w ramach projektu PHARE
PL2003, zleconej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Zaréwno tresé
zgtoszenia jak i informacja o wytaczeniu z obowigzku naliczenia optat wymagata
wyjasnienia. Na skutek Zzgdania sprecyzowania informacji zawartych w zgtoszeniu
otrzymalismy warunki techniczne wykonania prac, z ktérych wynikato, ze produktem
finalnym bedzie numeryczna mapa ewidencyjna (w kroju sekcyjnym, zawierajgca granice
dziatek i kontury budynkow) dla obszaru powiatu, w tym rowniez dla obszaru miasta
Gostynia i obszaru wiejskiego w gminie Poniec, dla ktérych to obiektéw réwnolegle
prowadzona jest mapa analogowa i tworzona poprzez wprowadzanie danych z opracowan
jednostkowych mapa numeryczna. Od tego momentu realizacja prac finansowanych
ze srodkéw PHARE warunkowata realizacje zadania z dotacji. Prace te obejmowaty ten sam
obszar i brak bytlo uzasadnienia na powielanie tych samych prac, a wydatkowanie $rodkéw na
identyczny zakres opracowania bytoby karygodne. Po rozlicznych rozmowach i dyskusjach
ustalono, ze skoro pozostate jednostki ewidencyjne nie wymagajg zadnych dziatan za strony
wykonawcy to ,brakujgce" obiekty: Gostyn - miasto i Poniec - obszar wiejski zostang
potraktowane jako priorytet i wykonane na podstawie danych z pomiaru, a nie poprzez
digitalizacje, tj. zgodnie z warunkami technicznymi opracowanymi przez O$rodek i
zweryfikowanymi w taki sposob, aby nie uchybi¢ warunkom technicznym autorstwa ARIMR.
Dokument przekazano wraz z wyselekcjonowanymi poprzez analize wszystkich dotyczacych
przedmiotowego obszaru materiatdw. Materiat zrédtowy, to kopie dokumentéw z 708 operatow
technicznych stosownie opisanych, zgrupowanych i szczeg6towo spisanych. Wydanie
dokumentu nastgpito po wielokrotnych telefonicznych monitach o ich odebranie z korncem
marca. Z wczesniej przygotowanych warunkow technicznych oraz SIWZ dla planowanego na
2006 rok wlasnego zadania wytaczono czesé dotyczaca bazy mapy numerycznej, wpisujac
do nowej wersji wtasnych warunkéw technicznych informacje o istnieniu bazy mapy
numerycznej i wtgczono pomiar nie ujawnionych na mapie budynkéw. Jednoczesnie, w ramach




wiasnych dziatah, weryfikowano dane zawarte w istniejgcej bazie opisowej. Wystgpiono
ponownie do Burmistrzow Gostynia i Ponieca z wnioskami oudostepnienie danych
osobowych, przekazujac wykaz osob, dla ktérych brak w bazie takich informacji jak: PESEL,
adres zamieszkania, imiona rodzicOw, niemalze wymuszono mozliwos¢ bezposredniego
uczestnictwa pracownika Oddziatu Rejonowego WZMiUW w identyfikacji ciekdw i urzadzen
wodnych pozostajgcych pod ich zarzadem. Wszystkie te dziatania wynikaty ze swiadomosci,
ze czas na wykonanie obiektowych map ewidencyjnych uzupetnionych o budynki bedzie
krétszy i dane przekazywane przysziemu wykonawcy nie mogq by¢ powodem przedtuzenia
czasu wykonania zadania.

Przez caly czas pozostawaliSmy w kontakcie z AKTUALNA dla realizacji projektu PHARE PL2003
firma, bo wykonawcy zmienili sie w ciggu roku trzy razy i zawsze Osrodek musiat dochodzi¢, z
kim nalezy rozmawia¢ i prosic o wiasciwe upowaznienia. W czerwcu mingt pierwszy termin
zlozenia do Osrodka wyniku prac i wykonawca za posrednictwem ARIMR zmienit termin na
koniec sierpnia 2006 roku, nastepnie koniec wrze$nia. Gdyby ten termin zostat dotrzymany,
plan jednostki bytby wykonany. Terminu nie dotrzymano i juz wtedy winnam byta podja¢
decyzje o zwrocie przyznanej dotacji...

Baze dla m. Gostynia we wlasciwym formacie otrzymalismy 4 kwietnia 2007 roku i jestesmy
jedynym Osrodkiem w Wielkopolsce, ktéremu udato sie to uzyskaé.

Dz.010 rozdz.01005 § 4300

Kwota przeznaczona na zadania urzgdzeniewo-rolne oczekiwata na choc¢by jeden wniosek o
scalenie, co zapowiadano w 2005 roku po catorocznej ,akcji* informowania rolnikéw, ze nie
wigze sie to z wydatkowaniem jakichkolwiek srodkéw przez samych rolnikéw, dodatkowo
zwalnia ich od finansowania prac klasyfikacyjnych wykonywanych obligatoryjnie po scaleniu.
Jednoczesnie rozestano informacje do Gmin o mozliwosci pozyskania srodkéw na prace
poscaleniowe, takie jak np. budowa drog $rodpolnych. Zainteresowanych byto wielu, tylko nikt nie
ztozyt w rozsadnym terminie wniosku, ktéry jest bezwzglednie koniecznym dokumentem do
wszczecia postepowania w sprawie scalenia. Pierwszy i jedyny wniosek wptynat z korncem
2006 roku. Wniosek przestano zgodnie z art.3 ust.4. ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o
scalaniu i wymianie gruntow do Wielkopolskiego Biura Geodezji i Terenéw Rolnych z
siedzibg w Chodziezy (aktualnie siedzibg WBGITR jest Kalisz), ktérego 6wczesny dyrektor
przekazat telefoniczng informacje o braku mozliwosci rozpoczecia jakichkolwiek dziatah w
2006 roku.”

IV. Podsumowanie /ocena.

Na podstawie analizy dokumentow zgromadzonych w sprawie oraz pisemnych wyjasnien Pani
Dyrektor Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej mozna stwierdzic,
ze:

1. Ziozone wyjasnienia w sprawie wydatkowania dotacji celowych przekazanych z
budzetu panstwa w 2006 r w dziale 710, rozdziat 71013 Prace geodezyjne i
kartograficzne /nieinwestycyjne/ w kwocie 105.000zt oraz w dziale 010, rozdziat 01005
Prace geodezyjno — urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa w kwocie 48.900zt znajduja
potwierdzenie w przedstawionej audytorowi dokumentaciji.



2. Od miesigca stycznia 2006 r podejmowane byly dziatania dotyczace wydatkowania
dotacji w kwocie 105.000z w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71013 Prace
geodezyjne i kartograficzne, przeznaczonej na dofinansowanie prac zwigzanych z
modernizacjg czesci kartograficznej operatu ewidencyjnego dla miasta Gostynia.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w dziataniach Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej /Geodety Powiatowego/ Pani Barbary Nowackiej — Sykisz w
zakresie gospodarowania dotacjami celowymi przekazanymi z budzetu panstwa wystapity
nieprawidtowosci polegajace na:

1. Zwrocie dotacji do budzetu w facznej kwocie 153.900zt w dniu 15 stycznia 2007r. W
przypadku braku mozliwosci wydatkowania przekazanych dotacji w danym roku
budzetowym, z przyczyn niezaleznych od Dyrekiora Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej /Geodety Powiatowego/ dziatajgcego w
imieniu Starosty Gostynskiego, nalezato zwréci¢ sie do Wojewody Wielkopolskiego o
zmiane przeznaczenia dotacji, bgdz wystgpi¢ do Wojewody o dokonanie zmian w planie
dotacji w terminie umozliwiajgcym Wojewodzie takie zmiany. Zgodnie z art. 147.ust 1
ustawy o finansach publicznych ,Zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego mogg nastepowaé w terminie do dnia 15 listopada
roku budzetowego.

2. Niedostatecznej kontroli finansowej w zakresie dokonywania wydatkow $srodkow
publicznych.

3. Braku pisemnych procedur kontroli w zakresie wydatkowania oraz zwrotu $rodkow
publicznych. Obowigzek ustalenia w formie pisemnej procedur dokonywania wydatkéw
oraz zwrotu $rodkéw publicznych naktada na kierownika jednostki art.47 ust 3 ustawy o
finansach publicznych.

Nieprawidtowosci w zakresie nadzoru nad realizacjg, okreslonych uchwala budzetowa
dochodow i wydatkow wystapity rowniez w dziataniach Zarzadu Powiatu.

Zgodnie z art. 187 ustawy o finansach publicznych Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
sprawuje ogoélny nadzor nad realizacja, okreslonych uchwatg budzetowa, dochodéw i wydatkow,
przychodoéw i rozchodoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto, przewodniczacy
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego kontroluje przestrzeganie, przez podlegle i
nadzorowane przez siebie jednostki sektora finansoéw publicznych, realizacji procedur w zakresie
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow.

V. Rekomendacje.

Na podstawie ustalen zawartych w niniejszym sprawozdaniu audytor wewnetrzny rekomenduje
Zarzadowi Powiatu Gostynskiego przyjecie nastepujacych zaleceh:

1. Zobowigzaé Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej/ Geodete Powiatowego/ Panig Barbare Nowacka — Sykisz do
racjonalnego i efektywnego, gospodarowania srodkami  publicznymi



VI.

N

przekazywanymi z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu geodezji i
kartografii.

Zobowigzaé Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej Panig Barbare Nowacka — Sykisz do bezwzglednego
przestrzegania obowigzku wystepowania do wojewody 0 zmiane przeznaczenia
dotacji, badz w terminie okreslonym w ustawie o finansach publicznych wystapié
o dokonanie zmian w planie dotacji, w przypadku niemoznosci wydatkowania
srodkéw w danym roku budzetowym.

Zobowigzaé Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej Panig Barbare Nowacka — Sykisz do opracowania pisemnych
procedur kontroli w zakresie wydatkowania oraz zwrotu srodkéw publicznych.
Zarzad Powiatu Gostynskiego rozwazy potrzebe przyjmowania informacji o
wydatkowaniu srodkOw przekazywanych z budzetu panstwa w danym roku
budzetowym, w terminie umozliwiajacym wystapienie do wojewody 0 zmiane
przeznaczenia dotacji, badz o dokonanie zmian w planie dotacji, w przypadku
braku mozliwosci wydatkowania $rodkéw finansowych w danym roku
budzetowym.

Uwagi koncowe.
Sprawozdanie sporzgadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach.
Sprawozdanie zawiera 7 kolejno ponumerowanych stron.

Pani Barbara Nowacka —Sykisz Dyrektor Powiatowego Osrodka Dokumentaciji
Geodezyjnej i Kartografii nie wniosta uwag do stwierdzen zawartych w sprawozdaniu.

Gostyn, dnia 17 kwietnia 2007r.






