
Uchwała Nr SO-09/0951/535/2022

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 listopada 2022 roku

w sprawie: wyrażenia opinii o możliwości sfinansowania deficytu budżetowego Powiatu 

Gostyńskiego.

Działając na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1668) oraz na podstawie art. 246 ust. 1 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zmianami) 

Skład Orzekający wyznaczony Zarządzeniem Nr 21/2022 Prezesa  Regionalnej  Izby Obrachunkowej 

w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r. w osobach:

Przewodniczący:  Zdzisław Drost

Członkowie:         Małgorzata Lisowska 

                              Małgorzata Okrent

po dokonaniu analizy projektu budżetu Powiatu na 2023 rok przyjętego Uchwałą Nr 163/978/22 

Zarządu Powiatu Gostyńskiego z dnia 14 listopada 2022 r. wyraża 

opinię  pozytywną

o możliwości sfinansowania przez Powiat Gostyński deficytu budżetowego w 2023 roku.

U Z A S A D N I E N I E

Analizując możliwość sfinansowania deficytu budżetu w 2023 roku Skład Orzekający ustalił, co 

następuje:

W projekcie budżetu Powiatu Gostyńskiego na 2023 rok zaplanowano dochody w wysokości 

122.607.248,00 zł oraz wydatki w kwocie 132.729.860,00 zł. Deficyt budżetu (wykazano zgodnie z 

art. 217 ustawy o finansach publicznych) w wysokości 10.122.612,00 zł (co stanowi 8,26% 

planowanych dochodów), zostanie sfinansowany przychodami z tytułu niewykorzystanych środków 

pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi 

finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w 

odrębnych ustawach,  przychodami jednostek samorządu terytorialnego z wynikających z rozliczenia 

środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizację 



programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków, przychodami z tytułu 

wolnych środków, jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających 

z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych oraz kredytem bankowym (postanowienie § 3 ust. 2 

projektu uchwały). 

Przychody i rozchody budżetu zostały wykazane w postanowieniu § 4 projektu uchwały oraz 

w załączniku Nr 3 do projektu uchwały. W projekcie budżetu zaplanowano przychody w kwocie 

13.842.612,00 zł w tym: z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 

5.365.000,00 zł,  z tytułu  wolnych  środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) 

w kwocie 6.290.370,00 zł, przychody jednostek samorządu terytorialnego z niewykorzystanych 

środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i 

wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu 

określonymi w odrębnych ustawach (§ 905) w kwocie 2.000.000,00 zł, przychody jednostek 

samorządu terytorialnego z wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 

ustawy i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków 

(§ 906) w kwocie 187.242,00 zł.

Z „Uzasadnienie do projekty uchwały wynika, że „wolne środki w kwocie 6 290 370,00 zł. Są to wolne 

środki z roku 2021 niezaangażowane w planie przychodów budżetu na 2022 r. Uchwałą Nr 

XLII/323/22 Rady Powiatu Gostyńskiego z dnia 27 października 2022 r. w sprawie zmiany budżetu 

powiatu na 2022 r. umniejszono plan przychodów z tytułu wolnych środków o kwotę 5 651 607,20 zł. 

Plan po zmianach wynosi7 280 957,20 zł natomiast wykonanie 14 076 897,48 zł. Powiat w roku2022 

nie planuje już angażować pozostałych wolnych środków.” 

Ponadto z „Uzasadnienie” do projektu uchwały wynika, że „przychody z niewykorzystanych środków 

pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi 

finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu w kwocie2 000 000,00 zł. 

Są to środki otrzymane w 2020 r. z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na przebudowę drogi 

nr 4906P Gostyń – Brzezie wraz z budową ciągu pieszo-rowerowego, niezaangażowane w planie 

przychodów roku 2022, co potwierdza sprawozdanie Rb-NDS za III kwartał 2022 r.; - przychody 

jednostek samorządu terytorialnego z wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 

pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania 

finansowanego z udziałem tych środków w kwocie 182 242,00 zł. Jest to dotacja, którą powiat otrzyma 

w 2022 r. na realizację zadania „Cyfrowy Powiat”. W roku 2022 środki zaplanowano w planie 

dochodów oraz w planie  rozchodów jako przelew kapitału na lokatę, z uwagi na fakt, że powiat w 

2022 r. nie dokona przelewu na lokatę, środki te stanowić będą nadwyżkę i planowane są jako 

przychody na § 906”.



W projekcie budżetu Powiatu na 2023 rok zaplanowano (§ 992) także środki na spłatę kredytów 

i pożyczek w wysokości 3.720.000,00 zł i wydatki na spłatę odsetek od zaciągniętych zobowiązań w 

wysokości 1.500.000,00 zł oraz potencjalne wydatki z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji w 

kwocie 1.153.836,00 zł, co stanowi 5,90 % prognozowanych dochodów bieżących pomniejszonych o 

dotacje na cele bieżące, przy dopuszczalnym wskaźniku spłaty zobowiązań, określonym w art. 243  

ustawy o finansach  publicznych, wynoszącym 13,57% – również we wszystkich latach spłaty 

zaciągniętych zobowiązań planowany wskaźnik nie będzie przekraczał wskaźnika dopuszczalnego.

Stan zadłużenia wynikający z kredytów i pożyczek oraz poręczeń i gwarancji Powiatu 

Gostyńskiego wg stanu na dzień 31 grudnia 2023 r. wynosi 29.508.840,50 zł.  

W wyniku analizy informacji dotyczącej przewidywanych obciążeń budżetu Powiatu z tytułu 

planowanych do zaciągnięcia kredytów i pożyczek, Skład Orzekający uznał, że uzyskanie przez 

Powiat wskazanych w projekcie budżetu przychodów, w tym na sfinansowanie deficytu budżetowego 

w 2023 roku jest realne. Zachowany zostanie również wymóg wynikający z art. 243  ustawy o 

finansach publicznych. 

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający orzekł jak w sentencji.
  

Przewodniczący 
                  Składu Orzekającego

Zdzisław Drost

Pouczenie: Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni 
od daty jej doręczenia.
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