Uchwala Nr SO-0953/47/9/Ln/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 19 wrzesnia 2019 roku.

w sprawie: wydania opinii o przedlozonej przez Zarzqd Powiatu Gostyriskiego informacji o przebiegu wy-

konania budzetu za I potrocze 2019 roku.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 04 marca 2019 r. ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Malgorzata Okrent

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zmianami) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869) o przedtozonej przez Zarzad Powiatu
Gostynskiego informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Gostyriskiego za I pélrocze 2019 roku
wyraza

opini¢ p ozytywng.

UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Zarzad Powiatu:
— informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2019 roku,
— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przed-
sigwziec,
— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Gostyniu
Skiad Orzekajacy ustalil, ze Informacja przedtozona zostata w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane Uchwala Nr XLI/344/10 Rady Powiatu Gostynskiego
z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie zakresu i formy informacji z przebiegu wykonania budzetu powiatu za
I poirocze roku budzetowego i przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Za-

ktadu Opieki Zdrowotnej w Gostyniu.

I. Sktad Orzekajacy opiniujgc Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sie¢ takze z uchwala
budzetowa (po zmianach) na 2019 r., uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (po zmianach)
i ze sprawozdaniami dotyczacymi wykonania budzetu Powiatu za I pétrocze 2019 roku. Na tej podstawie

ustalil co nastepuje:
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1. Wykazane w informacji kwoty planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i
rozchodéw zgodne sa z kwotami planowanymi w budzecie na 2019 r. oraz z planem i wykonaniem wy-
kazanym w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych. Plan i wykonanie subwencji oraz dotacji celo-
wych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych oraz wlasnych sa zgodne z zawia-
domieniami dysponentdw.

2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze pétrocze 2019 r., wyniosto:

a) Dochody w wysokosci 44.699.761,96 zt co stanowi 51,95 % planu, w tym:
— dochody biezace w kwocie 42.619.436,43 zt co stanowi 54,09 % planu,
— dochody majatkowe w kwocie 2.080.325,53 zt co stanowi 28,74 % planu,
b) Wydatki w wysokosci 36.567.026,68 zt co stanowi 41,52 % planu, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 34.043.683,46 zl co stanowi 45,94 % planu,
- wydatki majgtkowe w kwocie 2.523.343,22 zt co stanowi 18,09 % planu.
Wobec powyzszego wystapita nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci
8.575.752,97 zi.

3. W pierwszym pétroczu 2019 roku Jednostka osiagneta nadwyzke w kwocie 8.132.735,28 zt przy plano-
wanym deficycie w wysokosci 2.024.898,07 zt.

4. Na planowane przychody w kwocie 8.504.769,07 zt (w tym z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie
4.379.871,00 2, z tytutu splaty pozyczek udzielonych w kwocie 1.500.000,00 zt oraz z tytutu wolnych
srodkow w kwocie 2.624.898,07 zt) zrealizowano w kwocie 2.817.179,90 zt w tym z tytutu pozyczek i
kredytéw w kwocie 45.641,86 zt oraz w kwocie 2.771.538,04 zt z tytutu wolnych $rodkéw.

Rada zdecydowata Uchwalg Nr XXVI1/202/17 z 22 czerwca 2017 r. po zmianie Uchwata Nr I11/31/19 z
dnia 31 stycznia 2019 r. o zaciggnieciu pozyczki dtugoterminowej (2017 rok — w kwocie 2.028.702,50
zt, 2019 rok — w kwocie 45.641,86 zl) oraz Uchwala Nr VIII/67/19 z dnia 27 czerwca 2019 r. Rada
zdecydowata o zaciggnigciu kredytu dlugoterminowego (2019 rok - 4.334.229,14 z1).

Sktad Orzekajacy wydat opinie pozytywna (kwota 4.334.229,14 zl) oraz pozytywna z zastrzezeniem
(kwota - 45.641,86 zt).

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnietych pozyczek i kredytow w wysokosci
4.892.500,00 zl, co stanowi 75,50 % planowanych rozchodéw z tego tytutu (6.479.871,00 zt).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2019 roku.

5. Z przedlozonej Informacji z przebiegu wykonania budzetu wynika, ze na koniec okresu sprawozdaw-
czego Powiat posiadat tylko zobowigzania niewymagalne w kwocie 2.501.478,39 zt, co potwierdza Spra-
wozdanie Rb-288S.

6. W informacji zostaly podane przyczyny niewykonania dochodow. Wyjasniony zostat niski poziom wy-

konania niektorych wydatkoéw, w tym wydatkow majatkowych. Nie stwierdzono przekroczenia plano-
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wanych wydatkdw. a takze suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego
w budzecie.
. Na stronie 56 Informacji, przy opisie dochodéw wlasnych powiatu w dziele 600 Transport i lacznoéé
wskazano, iz ,.wplynely srodki w wysokosci 111.954,60 zI z tytulu otrzymania dofinansowania z Fundu-
szu Solidarnosci Unii Europejskiej na sfinansowanie dzialai nadzwyczajnych i dziatan stuzgcych odbu-
dowie w nastgpstwie burz z sierpnia 2017 roku™ natomiast z czesci tabelarycznej przedstawiajacej wy-
konanie dochod6éw na dzien 30 czerwea 2019 r. oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania plany dochodéw
budzetu sporzadzonego za I pétrocze 2019 r. wynika, iz w rozdziale 60078 § 2701 zaplanowano dochody
w kwocie 111.954,60 z} natomiast wykonanie wynosi 0,00 zt.
. Na str. 60 Informacji, przy opisie dochodow wlasnych powiatu w dziele 855 Rodzina wskazano, iz da-
rowizny z domow dziecka wplynely w 105,47% planu natomiast z czesci tabelarycznej (str. 10) przed-
stawiajgcej wykonanie dochodéw na dzien 30 czerwea 2019 r. oraz ze sprawozdania Rb-27S z wykona-
nia plany dochodéw budzetu sporzadzonego za I pétrocze 2019 r. wynika, iz w rozdziale 85510 § 0960
~Wplywy z otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pienigzne;” plan wynosit 35.000,00 zt a
wykonanie wynosi 52.664.,44 zt czyli stanowi to 150,47% planu.

9. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w § 4440 (odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych) przeka-

zanie srodkow na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w ponizszej podzialce klasyfikacji budze-

towej bylo nizsze od poziomu 75% (Wymég ustawowy):

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie %
750 75020 4440 125.000,00 92.858,18 | 74,28
801 80115 4440 386.549,00 289.070,75 | 74,78
801 80120 4440 232.291,00 172.880,00 | 74,42
853 85321 4440 2.600,00 1.843,95 | 70,92

Zarzad wyjasnil (str. 64 i 70), iz nizsze wykonanie odpisu na ZFSS wynika z przekazania 75% funduszu
do faktycznego naliczenia odpisu a nie planowanego.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych (Dz. U. 2019 poz. 1352) przekazanie $rodkéw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
do dnia 31 maja winno by¢ dokonane w wysokosci 75 % wartosci odpisu, a korekta planowanych
odpiséw winna nastapi¢ na koniec roku (planowaé nalezy zgodnie z zasadami dotyczacymi wysokosci

naliczania odpiséw — w przypadku zmian - dokonywa¢ odpowiedniej korekty planu odpisu).

10. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwigzane z wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan, co obrazuje ponizsza tabela:

Dzial |Rozdzial| Paragraf Nazwa Plan | Wykonanie
Odsetki od dotacji oraz pfatnosci: wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o
710 1 71012 | 4560 ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w 898,00 898,00
nadmiernej wysokosci
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W Informacji (na str. 63) Zarzad wyjasnil, ze ,, zwrot dotacji wraz z odsetkami w zwigzku z korektg
finansowq projektu ,, Udostepnienie rejestrow cyfrowych bez danych geodezyjnychw Powiecie Gostyn-
skim poprzez modernizacje i wyposazenie w narzedzia informatyczne " w kwocie 21.485,65z1 - kwota ta

obejmuje zwrot dotacji (§ 2910 - 20.587,65z}) oraz odsetki (§ 4560 - 898,00z1).

II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j:

1. Zarzad Powiatu odni6st sie do zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz splaconych rat z tego tytutu.
Zadluzenie Gminy na dziefi 30 czerwca 2019 r. wynosi 25.631.382,36 zt co jest zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z (kwota ta stanowi 29,79% planowanych dochodéw).

2. W informacji zawarto informacje odnosnie ksztaltowania si¢ relacji lacznej kwoty splaty kredytow i
pozyczek, splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen wraz z odsetkami do dochodéw ogétem
planowanych i wykonanych.

3. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych w WPF, po zmia-

nach, na lata 2019-2027.

IIl. 'W Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za I péirocze 2019 roku Samodzielnego Pu-
blicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Gostyniu wykazano, ze SPZOZ posiada:
a) naleznosci ogélem w kwocie 4.804.293,49 zt w tym:

z tytutu dostaw i ustug 3.303.415,47 zl, w tym NFZ — 2.884.484,32 1,

z tytutu zwrotnych pozyczek udzielonych pracownikom w kwocie 162.966,50 z1,

gotéwka 1 depozyty w kwocie 1.337.911,62 zt,
— wymagalne w kwocie 63.492,62 z,
b) zobowigzania:
— krotkoterminowe w kwocie 6.172.612,96 zi,
— diugoterminowe (wraz z odsetkami) w kwocie 16.528.098.,49 zi,
— zobowigzania wymagalne w wysokosci 1.139.762.80 zl.
Ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych samorzgdowej insty-
tucji kultury wynika, iz:
— nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug wyniosty 3.239.922,85 zt.
Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wynika, iz:
— zobowigzania dlugoterminowe wyniosty 16.500.000,00 zt,
— zobowigzania wymagalne 1.168.747,01 zt.

SPZOZ na koniec I potrocza 2019 r. osiagnat ujemny wynik finansowy (strata) poz. V — zuwzgled-
nieniem kosztéw finansowych i operacyjnych - w wysokosci 1.808.858.26 zt .



Uwzgledniajac powyzej przedstawiong sytuacje finansowg SPZOZ-u Skiad Orzekajacy wska-
zuje na koniecznos¢ biezgcego monitorowania przez Zarzad Powiatu, wysokosci zadluzenia (w tym
wielkosci zobowiazan krétkoterminowych i dtugoterminowych — szczegdlnie wymagalnych) oraz phyn-

nosci finansowej SP ZOZ-u.

Uwzgledniajac catos¢ przeprowadzonego badania orzeczono jak w sentencii.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



