Uchwala Nr SO-0953/58/9/Ln/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 wrze$nia 2018 roku.

w sprawie: wydania opinii o przedlozonej przez Zarzqd Powiatu Gostyniskiego informacji o przebiegu

wykonania budzetu za I pétrocze 2018 roku.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1., poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zmianami) o przedlozonej przez Zarzad
Powiatu Gostynskiego informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Gostynskiego za I pélrocze
2018 roku wyraza
opini¢ pozytywnag.

UZASADNIENIE

Na podstawie przedlozone]j przez Zarzad Powiatu:
— informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2018 roku,
— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przed-
siewzigc,
— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Gostyniu
Sktad Orzekajacy ustalil, ze Informacja przedlozona zostata w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 usta-
wy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane Uchwalg Nr XL1/344/10 Rady Powiatu Gostyn-
skiego z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie zakresu 1 formy informacji z przebiegu wykonania budzetu
powiatu za I potrocze roku budzetowego i przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Pu-

blicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Gostyniu.

I. Skiad Orzekajacy opiniujgc Informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze z uchwalg
budzetowa (po zmianach) na 2018 r., uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (po zmia-
nach) i ze sprawozdaniami dotyczacymi wykonania budzetu Powiatu za I potrocze 2018 roku. Na te]

podstawie ustalil co nastepuje:
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Wykazane w informacji kwoty planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i
rozchoddw zgodne sa z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 r. oraz z planem i wykonaniem wy-
kazanym w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych. Plan i wykonanie subwencji oraz dotacji ce-
lowych otrzymanych z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadaf zleconych oraz wlasnych sa zgodne z za-
wiadomieniami dysponentow.

Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2018 r., wyniosto:

— dochody w kwocie 40.195.786,78 z1, co stanowi 49,04 % planu, w tym dochody biezace w kwocie

39.252.784,78 z1, co stanowi 52,86 % planu,

— dochody majatkowe w wysokosei 943.002,00 zi, co stanowi 12,22 % planu (7.716.768,94 z1),

— wydatki w wysokosci 36.248.304,02 zl, co stanowi 43,23 % planu, w tym wydatki biezace w kwocie

32.576.955,11 zl, co stanowi 47,21 % planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 3.671.348,91 zi, co stanowi 24,72 % planu 14.851.946,78 zi.
Wobec powyzszego spelniony zostal wymég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach pu-
blicznych.

W pierwszym pétroczu 2018 roku Jednostka osiagneta nadwyzke w kwocie 3.947.482,76 zl przy pla-
nowanym deficycie w wysokosci 1.883.398,73 zi.

Na planowane przychody w kwocie 7.877.557,73 zi (w tym z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie
4.394.159,00 zt oraz z tytutu wolnych srodkéw w kwocie 3.483.398,73 zl) zrealizowano w kwocie
3.483.399,66 zi z tytutu wolnych $rodkow.

Rada Powiatu podjeta uchwale o zaciagnieciu kredytu dlugoterminowego w wysokosci 4.394.1 59,00z1,
a Zarzad Powiatu wystapil z wnioskiem o opinie o mozliwosci splaty zaciaganych zobowigzan. Skifad
Orzekajacy wydal opinie pozytywne o mozliwosci splaty zaciaganych zobowiazan.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci
3.161.701,00 zi, co stanowi 70,35 % planowanych rozchodow z tego tytutu (4.494.159,00 zi). Ponadto

Jednostka zaplanowata rozchody w kwocie 1.500.00,00 zt z przeznaczeniem na udzielanie przez Za-
rzad pozyczek (wykonanie 0,00 z1).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2018 roku.

Z przedlozonej Informacji z przebiegu wykonania budzetu wynika, ze na koniec okresu sprawoz-
dawczego Powiat posiadat tylko zobowigzania niewymagalne w kwocie 2.120.964,90 z1, co potwierdza
Sprawozdanie Rb-288S.

W informacji zostaly podane przyczyny niewykonania dochodéw. Wyjasniony zostal niski poziom
wykonania niektérych wydatkéw, w tym wydatkéw majgtkowych. Nie stwierdzono przekroczenia pla-

nowanych wydatkow.
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6. Na str. 55 Informacji wskazano, iz wykonanie wydatkéw na realizacje programdw finansowanych z

udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 na dzien 30 czerwca 2018 r.

odnosnie zadania pn. ,,Poprawa dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie chordb bedacych

przyczyng dezaktywacji zawodowej oraz opieki koordynowanej poprzez rozbudowe SPZOZ w Gosty-

niu” realizowane jest w dz. 801 rozdz. 80195, podczas gdy jest ono realizowane w dz. 851 rozdz.

85111 co wynika uchwaly budzetowej na 2018 rok oraz z tabeli pn. Wykonanie wydatkow™ (str. 26).

Ponadto w tabelach na str. 56 i 57 przedstawiajacych zmiany w planie dochodéw i wydatkow budzetu

w I potroczu 2018 roku blednie wskazano numer uchwaty zarzadu w poz. 1 wpisujac Nr 177/788/18
zamiast Nr 117/788/18.

7. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze ponizej 75 % zostaly przekazane odpisy na zakladowy fundusz $wiad-

czen socjalnych w nastepujacych podzialkach klasyfikacji budzetowej: dz. 700 rozdz. 70005 § 4440 —
74,10 %, dz. 754 rozdz. 75411 § 4440 — 74,10 %, dz. 801 rozdz. 80115 § 4440 — 74,69 %, dz. 801
rozdz. 80115 § 4440 — 74,69 %, dz. 801 rozdz. 80120 § 4440 — 74,81 %, dz. 801 rozdz. 80152 § 4440
— 58,19 %, dz. 854 rozdz. 85410 § 4440 — 74,66 %. Zarzad wyjasnil iz ..nizsze wykonanie odpisu na

ZFSS wynika z przekazania 75% funduszu do faktycznego naliczenia odpisu a nie planowanego™.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen

socjalnych (Dz. U. z 2018 ., poz. 1316 ze zm.), w terminie do 31 maja, odpis na zaktadowy funduszu

$wiadezen socjalnych pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w kwocie stanowiacej

co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw (planowa¢ nalezy zgodnie z zasadami dotyczacymi wysoko-

Sci odpisow — w przypadku zmian - szczegolnie zatrudnienia - dokonywa¢ korekty planu odpisu).

8. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w niZej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwigzane z wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan, co obrazuje ponizsza tabela:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 | 70005 | 4590 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fi- 250.000,00 | 100.589,25
zycznych

200 | 70005 4600 Kary i odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz 300.000,00 | 208.242,53

0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych

Zarzad wyjasnit (str. 70), iz sa to ,,odszkodowania dla 0s6b fizycznych i prawnych za przejete dziatki™.

II. W informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej:

1.

Zarzad Powiatu odni6st sie do zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz splaconych rat z tego tytu-

tu. Zadhuzenie Gminy na dzien 30 czerwca 2018 r. wynosi 25.419.449.20 zt co jest zgodne z dany-

mi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z (kwota ta stanowi 31,01% planowanych dochodéw), w tym:

- z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 25.416.539,50 z1,

- zobowiazania wymagalne w kwocie 2.909,70 zt (postawione do dyspozycji a nieodebrane w wy-

znaczonym terminie $wiadczenia dla 0séb bezrobotnych).
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2. W informacji zawarto informacj¢ odnosnie ksztattowania si¢ relacji lacznej kwoty splaty kredytow i
pozyczek, sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgezen wraz z odsetkami do dochodéw ogoltem
planowanych i wykonanych.

3. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzigé ujetych w WPF, po zmia-
nach, na lata 2018-2028.

4. Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w Informacji o ksztaltowaniu sig Wieloletniej Prognozy Fi-
nansowe]j dotyczacej realizacji przedsigwzie¢ w ramach pozostatych programéw, projektow i zadan
odnosnie wydatkéw majatkowych podano w pkt 4 (str. 92), iz ,Powiat w roku 2018 nie ponosi na-
kiadéw finansowych na realizacje przedsiewzigcia” pn. ,Rozbudowa budynku Zespotu Szkot Spe-
cjalnych w Brzeziu” (sklasyfikowanego w dz. 801 rozdz. 80111 § 6050), natomiast jak wynika z
uchwaly budzetowej na 2018 rok oraz WPF na dzien 30 czerwca na w/w zadanie zaplanowano wy-
datki w kwocie 19.000,00 zi, co réwniez zostalo wykazane w Informacji z przebiegu wykonania bu-

dzetu w tabeli dotyczacej wykonania wydatkow (str. 20).

III. W Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za I péirocze 2018 roku Samodzielnego Pu-
blicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Gostyniu wykazano, ze SPZOZ posiada naleznosci ogolem w
kwocie 3.438.345,98 zt w tym:

— z tytutu dostaw i ushug w kwocie 2.606.807,84 zi,
— gotéwka i depozyty w kwocie 671.276,48 zi.
Natomiast ze sprawozdania Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych ak-
tywow finansowych samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej nadzorowanego przez
jednostke samorzadu terytorialnego wynika, iz:
— nalezno$ci z tytulu dostaw i ustug wyniosty 2.577.625,50 z1,
— gotowka i depozyty wyniosty 669.837,80 zi.
W Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za I pétrocze 2018 roku SPZOZ w Gostyniu
wykazano, ze SPZOZ posiada zobowigzania 1 wykazano:
— w pkt,IIl. Zobowiazania krétkoterminowe ogélem na 30.06.2018 r. —z bilansu - 9.563.099,31 z1”,
— w pozycji ,.Zgodnie z Rb-Z za okres od I do VI zobowiazania krétkoterminowe na 30.06.2018 r.
wyniosty 1.501.529,32 z1”,
— w pkt IV. Zobowigzania dtugoterminowe ogotem na 30.06.2018 r. — z bilansu - 6.475.163,74 z1”,
— w pozycji ,.Zgodnie z Rb-Z za okres od I do VI zobowigzania dlugoterminowe na 30.06.2018 r.
wyniosty 6.992.671,18 zI”.
Ponadto wykazano, ze na zobowigzania dlugoterminowe skladajg si¢ zobowiazania z tyt. ,,Umow
pozyczek zawartych z SIEMENS FINANSE” w kwocie 5.326.962,35 zi oraz »inne zobowiazania fi-

nansowe z Magellan S.A. majace charakter pozyczek™ w kwocie 1.148.201,39 zt.
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SPZOZ na koniec I pétrocza 2018 r. osiagnal ujemny wynik finansowy (strata) — z uwzglednie-
niem kosztow finansowych i operacyjnych - w wysokosci 1.155.413,06 zl (na koniec I péirocza 2018
r. wystapily réwniez niesfinansowane przez NFZ nadwykonania w wysokosci 106.269,63 zt oraz na-
leznosci niewymagalne z NFZ w kwocie 556.254,97 z1).

Wykazane w planie finansowym SPZOZ w Gostyniu kwoty planu i wykonania dotacji otrzyma-
nej z budzetu Powiatu (plan 500.000,00 z} oraz wykonanie 500.000,00 zl) jest zgodna z kwota wyka-
zana w informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu w dz. 851 rozdz. 85111 oraz sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2018.

W Tabeli pn. ,,Plan finansowy na 2018 rok — korekta” w poz. VI. ,,Wynik finansowy wg art. 59
ust. 2 ustawy o dzialalnosci leczniczej” wskazano kwote planu (-1.548.937,86 z1) oraz wykonania (-
741.850,00 zl) wskazujgc sposéb wyliczenia — (V.+11.1.1.9) czyli ,,Wynik finansowy™ + ..Sprzet me-
dyczny i materialy biurowe”, natomiast prawidlowo nalezalo wskaza¢ sposob wyliczenia jako sume
.. Wyniku finansowego (V) i ,,Amortyzacji” (I.1.9.).

Uwzgledniajac powyzej przedstawiong sytuacje finansowa SPZOZ-u Sklad Orzekajgcy wskazu-
je na koniecznos$¢ biezgcego monitorowania przez Zarzad Powiatu, wysokosci zadluzenia (w tym
wielkosci zobowigzan krotkoterminowych i dlugoterminowych — szczegdlnie wymagalnych) oraz
ptynnoéci finansowej SP ZOZ-u.

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 121 ustawy z dnia 15 kwiet-
nia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 160 ze zmianami), nadzér nad podmiotem
leczniczym niebedacym przedsiebiorcg sprawuje podmiot tworzacy™ w szczegélnosci w zakresie go-
spodarki finansowej. Zwraca si¢ rowniez uwage na przepis art. 59 ust. 2 ktéry zobowiazuje ,,podmiot
tworzacy SPZOZ w terminie 9 miesiecy od uptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finanso-
wego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej do pokrycia straty netto za rok obrotowy
tego zaktadu albo w terminie 12 miesiecy od uptywu terminu pokrycia straty do podjecia uchwatly o
likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jezeli strata netto za rok obrotowy

nie moze by¢ pokryta”.
Uwzgledniajac calo$éé przeprowadzonego badania orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzdkajgcego
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



