STANOWISKO
RADY POWIATU GOSTYNSKIEGO
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W SPRAWIE BIALEJ KSIEGI OCHRONY Z£0Z

W zwiazku z opublikowaniem przez Ministra Srodowiska w dniu 3 listopada 2015 r.
projektu listy kopalin zawartych w tzw. Biatej Ksigedze Ochrony Zioz, ktére beda podlegaty
prawnej i planistycznej ochronie, wyrazamy zdecydowany sprzeciw wobec zapisow, ktore
w naszej ocenie calkowicie i bezpodstawnie powstrzymajg rozwoj potudniowo-zachodniej
Wielkopolski.

Samorzady bardzo krytycznie oceniaja koncepcje zaproponowane w komentowanym
dokumencie, uznajac ich wprowadzenie nie tylko jako niekorzystne dla sytuacji spoteczno-
gospodarczej regionow i poszczegdéinych gmin, lecz réwniez jako sprzeczne ze standardami
i zasadami konstytucyjnymi, na ktérych opiera sie funkcjonowanie samorzadu terytorialnego
i lokalnych spotecznosci w Polsce.

Ze wzgledu na bardzo krotki czas przewidziany na konsultacje, na obecnym etapie,
niniejsze stanowisko ma charakter wstepny i zawiera jedynie wybrane uwagi i zastrzezenia,
ktére samorzady kieruja pod adresem koncepcji zaproponowanych w Biate] Ksigdze.
Wyrazamy jednak nadziejg, ze wykazane tu zastrzezenia otworza szerszg dyskusje na ten
temat i doprowadza do rezygnacji z koncepcji, ktéra w naszej ocenie stoi w sprzecznosci
z zasadami zréwnowazonego rozwoju, akeentowanymi m.in. w Konstytuciji RP.

I. Uwagi ogdlne

Zdaniem samorzadéw przedstawione w Bialej Ksigdze propozycje podwazajg istote
i autonomie samorzadu terytoriainego, stanowig nieuzasadnione uprzywilejowanie jednego
sposobu zagospodarowania terenu, pozbawiaja gminy wiadztwa planistycznego (lub czynig je
jedynie iluzorycznym), a takze nie =zapewniajg nalezytej ochrony konstytucyjnie
zagwarantowanego prawa wtasnosci.

1.1. Koncepcje zawarte w Biatej Ksiedze s sprzeczne ze standardami demokratycznego
panstwa prawa w odniesieniu do planowania przestrzennego, a ponadto naruszajq
postanowienia Konstytucji RP i Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
sporzadzonej w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1985 r. Jednoczesnie, w sposab
niezgodny ze standardami prawnymi i wspétczesnymi tendencjami preferuja
wykorzystanie terenu w sposéb zmierzajacy do eksploataci ztéz | pozyskiwania energii
w sposéb wywierajacy szczegdlnie negatywny wplyw na srodowisko naturaine.

1.2. Propozycje zaprezentowane przez Ministra ignorujg uwarunkowania ochrony
srodowiska wprowadzajac zabezpieczenie eksploatacji okreslonych zidz ,za wszelka
cene”, z pominieciem wzgledéw $rodowiskowych, gospodarczych, spotecznych
i bezpieczenstwa narodowego.

Il. Sprzecznosé z zasadg zréwnowazonego rozwoju

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze wdroZenie rozwigzan opisanych w Bialgj
Ksiedze bedzie sprzeczne z konstytucyjng zasadg zréwnowazonego rozwoju. Realizacja



zaproponowanych koncepcji doprowadzi do nieuzasadnionego uprzywilejowania jednego
sposobu pozyskiwania energii, przy jednoczesnym zablokowaniu rozwoju energetyki
odnawialnej lub innych Zrédet energii przyjaznych dla srodowiska. Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego beda bowiem musialy byé tak sformulowane, aby
zagwarantowa¢ mozliwos¢ eksploatacji zléz, co na stale wylaczy okreslone tereny
z mozliwosci ich zagospodarowania np. pod katem przyjaznej Srodowisku energetyki
odnawialnej.

Na skutek proponowanych zmian zostana zatem wyeliminowane zagwarantowane
obecnie gminom uprawnienia do decydowania o ich rozwoju zgodnie z koncepcja
zrownowazonego rozwoju, W zgodzie z wymogami prawa europejskiego
i prawnomiedzynarodowymi zobowigzaniami Polski.

lll. Ograniczenie konstytucyjnie zagwarantowanej pozycji ustrojowej i roli
samorzadu terytorialnego

Propozycje zawarte w Biale] Ksiedze w istotny sposéb ogranicza zakres dziatania
samorzadow terytorialnych i ich uprawnienia, a takze uniemozliwig realizacje powierzonych im
zadar.

3.1. Nalezy z catg moca podkreslic, ze realizacja zalozen przewidzianych w ramach
preferowanego postanowieniami Bialej Ksiegi wariantu polegajacego na
ustanowieniu odrebnego rezimu ochrony ziéz strategicznych nie polega jedynie na
ograniczeniu wiadztwa planistycznego gminy poprzez wprowadzenie obowigzku
sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i takiego
uksztattowania ich tresci, ktére zagwarantuje mozliwosé przysziej eksploatacji ztoza.
Ingerencja w pozycje ustrojowa samorzadu | zagwarantowane konstytucyjnie
uprawnienia siega o wiele dalej.

3.2, Z mocy ustawy o samorzadzie gminnym, do zakresu dziatania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, ktére nie zostaly zastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw. Zadaniem wilasnym gminy jest przede
wszystkim zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty. Wprowadzenie specjalnego
rezimu ochrony zi6z o charakterze strategicznym i pdzniejsza ich eksploatacja
(np. wegla brunatnego) nie tylke pozbawi gminy wiadztwa planistycznego, lecz
w konsekwencji uniemozliwi realizowanie przez gminy ich podstawowych zadan.
W szczegolnosci w przypadku gmin, ktérych znaczny obszar jest potozony
w obrebie lokalizacji zt6z kopalin strategicznych, praktycznie uniemozliwi to
realizacje ustawowych zadan w zakresie gospodarki nieruchomosciami, ochrony
Srodowiska i przyrody, gospodarki wodnej, budowy i utrzymania gminnej sieci
drogowej, instalacji wodociagowych i kanalizacyjnych, zapewnienia transportu
zbiorowego i ochrony zdrowia, budownictwa mieszkaniowego, itp.

3.3. Sygnatariusze Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego podkreslili, ze
spofecznosci lokalne stanowig jedng =z zasadniczych podstaw ustroju
demokratycznego a prawo obywateli do uczestnictwa w kierowaniu sprawami
publicznymi jest jedna z demokratycznych zasad, wspélnych dla wszystkich panstw
czlonkowskich Rady Europy. Zasady te stanowig rowniez fundament
samorzadnosci, opisany w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przewidujacy
decentralizacje wladzy publicznej i uczestniczenie przez samorzad terytorialny
w sprawowaniu wladzy publicznej. Konstytucja zapewnia, Zze samorzadom



terytorialnym przystuguje w ramach ustaw istotna czes¢ zadan publicznych, ktére
samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢, Rozwigzania
przewidziane w Bialej Ksiedze sg sprzeczne z powyzszym.

A Eliminacja partycypacji spoteczeristwa w procedurach planistycznych

Proponowane przez Ministerstwo Srodowiska rozwiazania nie uwzgledniaja partycypacii
spoteczenstwa w procedurach planistycznych. Wprawdzie Biala Ksiega wprost nie zaktada
eliminacji przystugujacego lokalnej spolecznosci uprawnienia do wypowiadania si¢ w trakcie
procedur zmierzajacych do uchwalenia planéw miejscowych, to jednak czyni to uprawnienie
jedynie pozornym. Zgodnie z preferowanym wariantem, opracowanie planéw miejscowych ma
byé obligatoryjne, a ich tre$¢ ma gwarantowaé mozliwosé przysziej eksploatacii ztoz. Wszelkie
uwagi spoleczerstwa sprzeczne z tym zatozeniem w ogéle nie beda mogly by¢ wzigte pod
uwage.

V. Eliminacja partycypacji samorzadow w procedurach planistycznych

Zaproponowane w Biate] Ksiedze rozwigzania skutkujg tym, ze treS¢ dokumentow
planistycznych przyjmowanych na poziomie regionalnym i lokalnym begdzie determinowana
brzmieniem opracowanego przez Rade Ministréw rozporzadzenia w sprawie zi6Z
strategicznych. W Biate] Ksiedze brak jest propozycji jakichkolwiek rozwigzan, ktore
gwarantowatyby odpowiednia partycypacje samorzaddw terytorialnych w opracowywaniu tego
rozporzadzenia.

Jakkolwiek wtadztwo planistyczne gmin nie ma charakteru nieograniczonego lub
absolutnego, to nie ulega watpliwosci, ze niedopuszczalne jest ograniczanie go w takim
stopniu, ktéry w praktyce prowadzi do eliminacji tego uprawnienia.

VL. Brak harmonizacji i wywazenia intereséw publicznych i prywatnych

6.1. W ramach koncepcji przedstawionych w Biate] Ksiedze nie podjgto zadnej proby
wywazenia interesow prywatnych i publicznych. Jezeli dziatalno$¢ zwigzana
z eksploatacja ztéz kopalin bedzie realizowana przez podmiot prywatny, doprowadzi
to do sytuacji, w ktérej konstytucyjnie zagwarantowane prawa samorzadu
terytorialnego, prawa ogoélu mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego, a w korcu wiascicieli nieruchomoéci zostang podporzadkowane
interesom gospodarczym jednego podmiotu gospodarczego.

Stanowi to istotne naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego. Istotg
tej zasady jest bowiem wywazenie intereséw poszczegolnych podmiotow —
uczestnikdw zycia spotecznego. Nie moze to sprowadzac sie do nieuzasadnionego
uprzywilgjowania jednego podmiotu, kosztem podstawowych praw innych
podmiotow.

6.2. W zaden sposob w Bialej Ksiedze nie wykazano, ze tak istotne ograniczenie prawa
wtasnosci | autonomii gmin jest usprawiedliwione szczegélnie doniostym interesem
publicznym, jak réwniez konieczne do osiggniecia tego interesu i niemozliwe do
zrealizowania w jakikolwiek inny sposaéb.



VIl.  Zaprzeczenie podstawowym zasadom planowania i zagospodarowania
przestrzennego

Koncepcja zaproponowana w Bialej Ksiedze przekresla tradycyjnie przyjety podziat
kompetenciji, zgodnie z ktérym to na szczeblu rzadowym opracowywane sa uwarunkowania
icele rozwoju kraju, a ich uszczegdlowienie nastepuje w dokumentach planistycznych
przyjmowanych na nizszych szczeblach. Przedstawiona koncepcja ignoruje podstawowe
zasady planowania | zagospodarowania przestrzennego, podporzadkowujac celom
zwigzanym z eksploatacjg kopalin jakiekolwiek inne uwarunkowania. W ten sposéb
wymagania ochrony $rodowiska, dziedzictwa kulturowego, prawa wlasnosci, ochrony gruntéw
rolnych i lesnych, wymagania tadu przestrzennego sg podporzadkowane eksploatacji kopalin,
bez jakiegokolwiek uzasadnienia.

VIll.  Dezintegracja systemu planowania przestrzennego

Rozwigzania przewidziane w Biatej Ksigdze preferujg przeznaczenie terenu w jeden
okreslony sposob, bez oceny i rozwazenia zasadnosci wykorzystania go w inny sposab. Biata
Ksigega nie wprowadza jakiegokolwiek wariantowania, lecz z géry narzuca okreslony sposéb
wykorzystania terenu, nawet jezeli jest on nieuzasadniony z punktu widzenia ochrony
srodowiska, intereséw gospodarczych, celéw rozwojowych gmin, uwarunkowan kulturowych,

itp.

IX. Oparcie koncepcji na nieprawidlowej waloryzacji zt6z

9.1, Proponowana waloryzacja pod wzglgdem srodowiskowym oraz planistycznym -
zwigzanym z zabudowa terenu w poréwnaniu do pozostatych kryteriéw ztozowo-
surowcowych i gérniczych jest potraktowana skrétowo. Kryteria Srodowiskowe
i planistyczne — zwigzane z zabudowa terenu s3 ograniczone | zdecydowanie mniej
rozbudowane od kryteriow zasobowo-gérniczych. Takie przeprowadzenie
waloryzacji nie pozwoli na peing i wieloaspektowa ocene ztéz kopalin.

9.2. Kryteria przyrodniczo-srodowiskowe sa zawezone i niewspdtmierne do problematyki
ochrony srodowiska. Brak wymagan ochrony dla wéd powierzchniowych przy
waloryzacji ziéz wegla brunatnego a takze brak ogélnie wymagan ochrony zasobéw
wod podziemnych (nie tylko uzytkowych) wydaje sie istotnym niedociagnieciem
i bledem metodycznym. Okreslenie w Bialej Ksiedze, ze ocena gtéwnych zagrozen
wodnych wymaga szerszych prac studialnych w odniesieniu do zi6z wegla
brunatnego jest wynikiem braku wilasciwego respektowania zagadnien
srodowiskowych w tym dokumencie.

9.3. Kryteria planistyczne - zwigzane z zabudowsa terenu ograniczaja sie do obecnego
stanu zagospodarowania przestrzeni. Nie uwzgledniaja zagospodarowania
projektowanego ani polityk przestrzennych okreslonych na poziomie lokalnym
i regionalnym, co uniemozliwia peina ocene konsekwencji i zagrozen zwigzanych
Z ograniczeniami rozwoju przestrzennego przy ochronie strategicznych ztéz kopalin.

9.4, Wykaz zitoz kopalin strategicznych, ktére uzyskaly najwyzsza ocene w wyniku
waloryzacji przedstawiony w Biale] Ksiedze jest oparty na tendencyjnych
przestankach i wydaje sie nieadekwatny do rzeczywiste] sytuacji. Wskazano
wszystkie ztoza wegla brunatnego w Wielkopolsce o najwiekszej zasobnosci bez



wzgledu na inne uwarunkowania. Przykfadowo ztoze ,Mosina" obejmuje wysokie
zasoby, ale potozone pod Wielkopolskim Parkiem Narodowym i na obszarze
zasilania w wode Poznania i okolicznych gmin. Jednoczesnie nie wskazano
zadnego zloza w okolic Konina moze o mniejszej zasobnosci, ale istotne dla
dalszego funkcjonowania Kopalni Wegla Brunatnego ,Konin".

Reprezentujac mieszkancéw potudniowo-zachodnie] Wielkopolski, a jednoczesnie
sprawujac demokratycznie uzyskany mandat samorzadowcdw wyrazamy nadzieje, ze wyzej
przediozone argumenty przetozg sie na rezygnacje z kierunku idacego w jawnej sprzecznosci
z podstawowymi zasadami konstytucyjnymi oraz zagrazajgcemu zrownowazonemu rozwojowi
regionéw wskazanych w opracowaniu.
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