Sprawozdanie z kontroli

przeprowadzonej w Domu Dziecka w Bodzewie

I Informacje ogélne.

Nazwa i adres jednostki Dom Dziecka w Bodzewie

kontrolowane;. Bodzewo 64, 63-820 Piaski

Termin przeprowadzenia 10, 22 kwietnia oraz 13 maja 2015r

kontroli.

Instytucja kontrolujgca. Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Gostyriskiego w skiadzie:
Zbigniew Kulak,

Jozef Czarnecki,

Dorota Kazmierczak,

Grzegorz Marszatek,

Tomasz Skibicki

przy udziale audytora wewnetrznego Starostwa
Powiatowego w Gostyniu Zbigniewa Hotogi

Podstawa przeprowadzenia § 83 ust. 2 Statutu Powiatu Gostyniskiego przyjetego
kontroli. uchwata Nr XVI/138/08 Rady Powiatu Gostynskiego z dnia
24 kwietnia 2008r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego
z 2012r poz. 3417) oraz rocznego planu pracy
zatwierdzonego przez Rade Powiatu Gostynskiego
uchwata Nr 1V/22/15 z dnia 28 stycznia 2015r

Temat kontroli Realizacja budzetu za 2014r oraz funkcjonowanie
jednostki.

Cel kontroli Realizacja zadan wynikajacych z planu pracy Komisji
Rewizyjnej.

Dostarczenie Radzie Powiatu Gostyniskiego informaciji o
realizacji planu wydatkéw oraz funkcjonowaniu jednostki
organizacyjnej powiatu gostyriskiego w 2014r,

Zakres przedmiotowy kontroli 1. Organizacja Domu Dziecka w Bodzewie.

1.1.  Kierownictwo jednostki.

1.2, Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne,
2. Gospodarka finansowa i rachunkowosé.

2.1.  Przepisy wewnetrzne regulujace gospodarke
finansowa i rachunkowosé.

22 Plan i wykonanie wydatkdw,

2.3. Prawidtowo$é klasyfikacji wydatkéw.




2.4, Zachowanie kompetencji do dokonywania zmian
w planie finansowym.

3. Funkcjonowanie Domu.
3.1.  Stan bazy lokalowe] | wyposazenia.

3.2.  Przestrzeganie standarddw wybranych ustug i

Swiadczen,
Informacji w trakcie kontroli Pani Karolina Dolata Dyrektor Domu Dziecka
udzielali Pani Joanna Feledziak Glowny Ksiegowy
Podjete dziatania i Zapoznanie sie z regulacjami organizacyjno — prawnymi
zastosowane techniki dotyczacymi funkcjonowania jednostki.
przeprowadzenia kontroli Rozmowa z dyrektorem oraz gtéwna ksiegowa.

Ogledziny budynku, zapoznanie sie ze stanem bazy
lokalowej | wyposazeniem sprzetowym.

Zapoznanie sie z regulacjami wewnetrznymi w zakresie
gospodarki finansowej | rachunkowosci.

Testy w zakresie prawidiowosci klasyfikacji wydatkow i
prawidlowosci prowadzenia ewidencji ksiegowej,

1. Ustalenia kontroli.

1. Organizacja Domu Dziecka w Bodzewie

1.1. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.
Dom Dziecka w Bodzewie dziata m. in. na podstawie:

- Uchwaly Nr XXIII/195/12 Rady Powiatu Gostynskiego z dnia 29.11.2012r. w
sprawie przeksztatcenia Domu Dziecka w Bodzewie,

- Statutu Domu Dziecka w Bodzewie, ktéry jest zalgcznikiem nr 1 do w/w
uchwaty,

- Regulaminu organizacyjnege Domu Dziecka w Bodzewie uchwalonego
Uchwatg Nr 82/695/12 Zarzadu Powiatu Gostynskiego z dnia29.11.2012r w
sprawie uchwalenia Regulaminu organizacyjnego Domu Dziecka w Bodzewie,

Organem prowadzacym Dom Dziecka w Bodzewie jest Powiat Gostynski.

Nadzér nad dziatalno$cia Domu Dziecka w Bodzewie sprawuje Starosta Gostynski.

Nadzér nad przestrzeganiem standarddw ustug w Domu Dziecka w Bodzewie sprawuje
Wojewoda Wielkopolski.

1.2. Kierownictwo jednostki.

Pani Karolina Dolata — na stanowisku Dyrektora Domu Dziecka w Bodzewie od 1. 01. 2007r
na podstawie Uchwaly Nr 152/1201/06 Zarzadu Powiatu Gostynskiego z dnia 24,11,2006 r.
w sprawie zatrudnienia Dyrektora Domu Dziecka w Bodzewie. Na podstawie Uchwaty Nr
84/713/12 Zarzadu Powiatu Gostynskiego z dnia 13.12.2012r. Pani Karolina Dolata od dnia 1
stycznia 2013r. peini obowigzki Dyrektora Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo —
Wychowawczych w Bodzewie,
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Pani Karolina Dolata spetnia wymagania kwalifikacyjne okreslone w art. 97 ust. 2 i 3 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

2. Gospodarka finansowa i rachunkowosé.

21. Przepisy wewnetrzne regulujagce gospodarke finansows i rachunkowosé -
aktualnosé, zgodnosé z przepisami prawa.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r Nr
76, poz. 694 ze zm.) jednostka powinna posiadaé¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegodlnosci dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego | wehodzacych w jego okresow sprawozdawczych,

2) metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz ksiag ksiegi gtéwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtownej,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktur, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych | w procesach
przetwarzania danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programoéw, procedur lub funkeji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z
opisem algorytmu i parametréw oraz programowych ochrony danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji,

4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zmian.

Zarzadzeniem nr 11/2013 Dyrektora Centrum Obslugi Placdéwek Opiekunczo -
Wychowawczych w Bodzewie z dnia 14 stycznia 2013r. wprowadzono jako obowigzujgce od
dnia 1 stycznia 2013r. zasady (polityke) rachunkowosci w Domu Dziecka w Bodzewie.

Zarzadzeniem nr 12/2013r Dyrektora Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo -
Wychowawczych w Bodzewie z dnia 14 stycznia 2013r. wprowadzono instrukcje okreslajacq
zasady sporzgdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw
ksiegowych i ksigg rachunkowych Domu Dziecka w Bodzewie,

Na podstawie analizy w/w dokumentdw stwierdzono, ze w badanym okresie tj. 2014r byly
one aktualne i realizowaty obowiazki wynikajace z ustawy o rachunkowosci w tym zakresie.

2.2. Plan i wykonanie wydatkow.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014r oraz dokumentacji
zrodiowej, Komisja Rewizyjna dokonata analizy planu i wykonania wydatkéw oraz zgodnosci
danych zawartych w sprawozdaniu z ewidencjg ksiegowa w zakresie: dziat 852 Pomoc
spoleczna, rozdziat 85201 Placowki opiekunczo wychowawcze § 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw za miesigc sierpien 2014r.
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Dane zawarte w sprawozdaniu Rb - 285 z wykonania planu wydatkéw Domu Dziecka w
Bodzewie za 2014r. sg zgodne w badanym zakresie z ewidencjg ksiggowa prowadzona w
jednostce | dokumentami Zrodtowymi,

2.3. Prawidlowosé klasyfikacji wydatkow.

Oceny prawidtowosci klasyfikacji wydatkéw dokonano w oparciu o analize dowoddw
ksiegowych za miesigc sierpien 2014r., o czym zdecydowano na zasadzie losowego wyboru,

Komisja nie wnosi zastrzezen do prawidtowosci klasyfikacji wydatkow w badanym zakresie.

2.4. Zachowanie kompetencji do dokonywania zmian w planie finansowym.

Oceny zachowania kompetencji do dokonywania zmian w planie finansowym jednostki,
Komisja Rewizyjna dokonata na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej zmian w planie
finansowym w 2014r.

W wyniku analizy w/w dokumentow stwierdzono, ze zmiany w planie finansowym jednostki
zostaly dokonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

3. Funkcjonowanie Domu Dziecka.
3.1. Stan bazy lokalowej.

Dom Dziecka w Bodzewie funkcjonuje w trzykondygnacyjnym zabytkowym budynku
patacowym, otoczonym parkiem. Obiekt skiada sie z parteru, | pietra, Il pietra ponadto z
niezagospodarowanego poddasza oraz piwnicy, w kidrej zorganizowano pomieszczenia
sportowo - rekreacyjne. Budynek jest ogrodzony, otoczony terenem zielonym, na ktérym
znajduje sie m.in. boisko do pitki noznej, boisko do pitki siatkowej, tor przeszkdd,
rownowaznia, trampolina, fawki z siedziskami, hustawki. Bezposrednio za ogrodzeniem
znajduje sie pas ziemi wykorzystywany przez wychowankow jako ogrodek.

Wychowankowie maja do dyspozycji pomieszczenia do wspolnego spedzania wolnego
czasu i spozywania positkow, jadalnig, aneksy kuchenne do przygotowywania positkéw,
pomieszczenia sanitarne zapewniajace warunki intymnosci i mozliwosé dokonywania
przepierek odziezy, a takze wiasciwie wyposazone pokoje mieszkalne, 2 salki komputerowe,
pokdj terapii manualnej, pokd] do zajeé socjoterapeutycznych, pokdj goscinny, kompleks
rekreacyjno — sportowy w tym sitownie, suszarnie oraz pokdj do cichej nauki.

W trakcie zapoznawania sie ze stanem bazy lokalowej Domu Dziecka, Komisja Rewizyjna
zwrocita uwage na lokalizacje szamb nalezacych do placéwki w bliskiej odlegtosci od ujecia
wody.

Na podstawie pisma Dyrektora Domu Dziecka w Bodzewie z dnia 4 maja 2015r
zawierajacego informacje uzupetniajace do zlozonych ustnie wyjasnien na zapytania i uwagi
Komisji Rewizyjnej z dnia 22 kwietnia 2015r ustalono, ze w dniu 28 kwietnia 2015r Dyrektor
Domu Dziecka w Bodzewie wystapit do Zaktadu Ustug Komunalnych w Piaskach, wiasciciela
uje¢ wody znajdujgcych sie na terenie parku z zapytaniem o stan wody w ujeciach.

W odpowiedzi uzyskano informacje, ze jako$é wody jest na biezgco kontrolowana, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Gostyniu oraz firme zewnetrzng Przedsigbiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w Jarocinie.
Whyniki prowadzonych okresowo badan s3 zgodne z ustawowymi normami. Powyzsze
dziatania kontrolne wskazuja, ze szamba nalezace do placéwki nie maja negatywnego
wplywu na ujecie wody. W zataczeniu kserokopie opinii Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Gostyniu z dnia 20 listopada 2014r i z 23 kwietnia 2015r oraz



sprawozdanie z badan wody z dnia 30 stycznia 2015r Przedsigbiorstwa Wodociggow i
Kanalizacji w Jarocinie.

Ponadto, Komisja Rewizyjna zwrécita uwage na zly stan krzeset znajdujacych sie w jadalni
oraz kanapy w pracowni komputerowe;.

Jak wynika z pisemnej informacji Pani Dyrektor z dnia 4 maja 2015r uwzgledniono uwagi
Komisji Rewizyjnej dotyczace zlego stanu krzeset oraz kanapy.

Kanapa i uszkodzone krzesta zostaty usuniete, dodatkowo Dom Dziecka w Bodzewie zwrocit
sie do Fundagcji Kinderhuis Bodzewo z Holandii z prosba o zmiane programu zaplanowanego
na maj 2015r stazu i zakup 60 nowych krzeset.

Powstaje jednak watpliwosé, czy Kkanapa = niewatpliwie przez dzieci chetnie
wykorzystywana, nie moze zostac niewielkim kosztem naprawiona?

Podobnie z krzestami — uszkodzone s3 tylko elementy oparé czesci z nich, o petng wymiane
60 krzeset komisja nie wnioskowata.

3.2. Przestrzeganie standardéw wybranych ustug.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011r w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej okresla miedzy innymi standardy ustug $wiadczonych w
osrodkach opiekunczo — wychowawezych.

W trakcie kontroli Komisja Rewizyjna zapoznata sie ze sposobem realizacji wybranych
standarddéw tj.

- wyzywienia - § 18. ust.1 pkt1 rozporzgdzenia,

- dostep do opieki zdrowotnej - § 18. ust.1 pkt 2 rozporzadzenia,

- dostep do zaje¢ wychowawczych, kompensacyjnych, a takze terapeutycznych i
rewalidacyjnych § 18. ust. 1 pkt. 5 rozporzadzenia.

Komisja Rewizyjna poprosita Dyrektora Domu o przyblizenie kwestii zwigzanych z
prowadzong w Domu poza systemem refundacji w ramach NFZ /czyli odptatnie/ terapig
manualng Muligena i terapig cranio - sacralna.

W pisemneg] informacji z dnia 4 maja 2015r Pani Dyrektor przedstawita wyjasnienia
dotyczace tych kwestii.

Dyrektor Domu uzyskata skierowania na udziat wychowankow w terapii manualnej od
lekarza pierwszego kontaktu z przychodni ,ASKLEPIOS Poradnia Medycyny Rodzinneg)" w
Bodzewie. Po rozmowie z przewodniczacym Komisji lekarz ten zaproponowat skierowanie
dzieci obejmowanych dotychczas ta terapia do Poradni Rehabilitacyjnej, gdyz lekarz
specjalista w tym zakresie okresli medyczne zalecenia indywidualne dla kazdego z dzieci,
ktére bedg realizowane w ramach systemu finansowanego przez NFZ, co pozwoli wlasciwie
rozpoznaé potrzeby i ukierunkowaé ewentualne dziatania terapeutyczne wobec dzieci.

4, Podsumowanie / ocena.
Celem niniejszej kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Gostynskiego bylo dostarczenie
Radzie Powiatu racjonalnego zapewnienia o prawidtowym funkcjonowaniu Domu Dziecka w

Bodzewie w zakresie:

- organizacji Domu Dziecka w Bodzewie w tym wewnetrznych regulagji
organizacyjno — prawnych oraz kierownictwa jednostki,

- kompletnosci uregulowan opisujacych przyjete zasady rachunkowosci,
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okreslenia zasad polityki rachunkowosci w sposob adekwatny do potrzeb
jasnego i rzetelnego przedstawienia sytuacji majgtkowe] i finansowej
jednostki,

- poprawnosci ujmowania zdarzen gospodarczych'w ksiegach rachunkowych,
zgodnie z ich trescig ekonomiczng,

- zapewnienia prawidtowe] autoryzacji i dekretacji dowodéw ksiegowych,

- zachowania kompetencji do dokonywania zmian w planie finansowym
jednostki,

- wykonania planu wydatkow,
- prawidtowosci klasyfikacji wydatkow,

- funkcjonowania jednostki w tym stanu bazy lokalowej oraz przestrzegania
standarddw w zakresie realizacji wybranych ustug.

Komisja Rewizyjna nie wnosi zastrzezen do aktualnosci wewnetrznych regulacji
organizacyjno — prawnych regulujacych dziatalno$é Domu Dziecka w Bodzewie.

W opinii Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Gostynskiego, istniejgca polityka rachunkowosci i
jej stosowanie w Domu Dziecka w Bodzewie daje podstawe do oceny, ze zasady
rachunkowosci stosowane sg w sposob zapewniajacy rzetelne | jasne przedstawienie
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.

Wyniki kontroli wskazujg, ze zdarzenia gospodarcze ujmuje sie /w badanym zakresie/ w
ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig ekonomiczng, na wiasciwych kontach i na
podstawie prawidtowych dowodow ksiegowych.

W sposdb prawidtowy zapewniona jest autoryzacja i dekretacja dowodow ksiegowych.

W Swietle ustalen przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu, czlonkowie Komisji
Rewizyjnej pozytywnie oceniajg wykonanie planu wydatkow budzetowych, ich celowosé oraz
zachowanie kompetencji do dokonywania zmian w planie finansowym jednostki.

Prawidtowos¢ klasyfikacji wydatkdw w badanym zakresie nie budzi zastrzezen.

Komisja, po zasiegnieciu opinii ekspertow, wyraza watpliwos¢ co do merytorycznej i
ekonomiczne] zasadnosci finansowania od ponad roku i poza systemem NFZ - swiadczen
zdrowotnych /terapii cranio — sacralnej i terapii manualne] Muligena/ bez wyraznych,
indywidualnych dla kazdego dziecka, wskazan l|ekarskich okreslonych przez lekarza
specjaliste z zakresu rehabilitacji,

Ponadto, Komisja Rewizyjna po uwzglednieniu uwag oraz podjetych dziataniach
wyjasniajacych przez Dyrektora Domu w zakresie stanu bazy lokalowej oraz usytuowania
szamb w bezposredniej bliskosci ujecia wody, pozytywnie ocenia stan bazy lokalowej Domu
Dziecka w Bodzewie.



Dyrektor kontrolowanej jednostki zostat poinformowany o przystugujacym prawie zgtoszenia
w ciggu 3 dni od daty podpisania sprawozdania, umotywowanych zastrzezen do
sprawozdania.

Sprawozdanie sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
pozostawiono w Domu Dziecka w Bodzewie,

Gostyn, dnia 13 maja 2015r,

Podpisy Czlonkéw Komisji Rewizyjnej: Podpis Dyrektora Domu Dziecka
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