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Protokół nr 26/14 
z posiedzenia 

Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska 
z dnia 26 czerwca 2014  r. 

Ad 1 
Posiedzenie Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska otworzył Przewodniczący 
Aleksander Dolczewski, który powitał członków Komisji oraz zaproszonych gości. 
 
Ad 2 
Obecni: 

• Przewodniczący:     Aleksander Dolczewski 
• Wiceprzewodniczący    Czesław Kołak 
• Członkowie:      Krzysztof Deutsch 

Krzysztof Nawrocik 
Ireneusz Lesiński 

W pierwszej części posiedzenia nie uczestniczył Radny Pan Czesław Kołak.  
Lista obecności stanowi załącznik 1 do protokołu. 
W posiedzeniu Komisji uczestniczyli: 

• Naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa Pan Andrzej 
Szumski, 

• Skarbnik Powiatu Pani Eleonora Gościniak, 
• Członek Zarządu Pan Jerzy Ptak, 
• Kierownik Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Pan Eugeniusz 

Sierszulski, 
• Kierownik Ośrodka Doradztwa Rolniczego Pan Zbigniew Borowski, 
• Przedstawiciel Wielkopolskiej Izby Rolniczej Pan Antoni Grzebisz  

 
Ad 3 
Przewodniczący Aleksander Dolczewski przedstawił porządek posiedzenia. W wyniku 
głosowania porządek został przyjęty głosami 4 „za”, podczas nieobecności Radnego Kołaka.  
 
Ad 4 
Protokół Nr 25/14 z dnia 24 marca  2014 r.  r. Komisja przyjęła w wyniku głosowania: 4 głosy 
„za”, podczas nieobecności Radnego Kołaka.  
 
 
Ad 5 
Zaopiniowanie projektu uchwały Rady Powiatu Gostyńskiego w sprawie zatwierdzenia 
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Powiatu 
Gostyńskiego za 2013 r.  
Przewodniczący Komisji poprosił Skarbnika Powiatu o przedstawienie informacji.  
Skarbnik poinformowała, że Rada Powiatu Gostyńskiego Uchwałą Nr XXIV/209/12 z dnia 18 
grudnia 2012 roku uchwaliła budżet na 2013 rok: 
po stronie planowanych dochodów w kwocie 66 483 276,00 zł 
po stronie planowanych wydatków w kwocie 65 413 276,00 zł. 
Planowana nadwyżka wynosiła 1 070 000,00 zł. 
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W ciągu roku dokonano zmian budżetu i w budżecie powiatu.  
Zmiany dotyczyły zmian dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rządowej 
wykonywane przez powiat, dotacji na realizację zadań własnych powiatu, zwiększenia dotacji 
z gmin, otrzymania pomocy finansowej z gmin, otrzymania dotacji z funduszy celowych, 
zmian dotacji w ramach programów finansowanych ze środków europejskich, zmniejszenia 
części oświatowej subwencji ogólnej, zmian dochodów własnych oraz zmian w budżecie, 
polegających na przeniesieniach planowanych wydatków, rozdysponowaniu rezerw.  
Po dokonanych zmianach plan po stronie dochodów na dzień 31 grudnia 2013 roku wynosił 
70.442.553,32 zł. 
Wykonanie budżetu po stronie dochodów na dzień 31 grudnia 2013 roku wynosiło  
70.646.627,88 zł, co stanowi 100,29 % w stosunku do planu. 
Po dokonanych zmianach plan po stronie wydatków na dzień 31 grudnia 2013 roku wynosił 
71.865.475,32 zł. 
Wykonanie budżetu po stronie wydatków na dzień 31 grudnia 2013 roku wynosiło  
68.757.655,79 zł, co stanowi 95,68 % w stosunku do planu. 
Planowany deficyt budżetowy na koniec 2013 roku wynosił 1.422.922,00 zł. Planowanym 
źródłem pokrycia deficytu były wolne środki z lat ubiegłych w kwocie 1.422.922,00 zł.  
Na koniec roku 2013 wystąpiła nadwyżka budżetowa w wysokości  1.888.927,09 zł. 
Planowane przychody na koniec roku 2013 w kwocie 18.292.193 zł.  
Wykonane przychody na koniec roku 2013 wynosiły 19.746.583,54  zł. 
Zadłużenie powiatu na dzień 31 grudnia 2013 roku wynosi 32.585.423 zł, co stanowi  
46,12 % do wykonanych dochodów. Kwota ta wynika z zaciągniętych kredytów i pożyczek: 
Dochody powiatu uchwalone uchwałą Nr XXIV/209/12 z dnia 18 grudnia 2012 roku wynosiły 
66 483 276 zł. 
W ciągu roku 2013 dokonywano zmian w planie dochodów i na koniec roku 2013 plan 
dochodów zwiększył się o kwotę 3.959.277,32 zł. Na dzień 31.12.2013 r. wyniósł 
70.442.553,32 zł. 
Wykonanie dochodów na koniec roku wynosiło 70.646.627,88 zł, co stanowi  100,29 %  
w stosunku do planu.  
Planowane wydatki budżetu Powiatu Gostyńskiego po zmianach, na dzień 31.12.2013 roku 
wynosiły 71.865.475,32 zł, wykonanie natomiast wynosi 68.757.655,79 zł, co stanowi 95,68 
% w stosunku do planu. 
Wydatki bieżące zrealizowano w wysokości 62.602.513,68 zł, co stanowi 91,05 % wykonania 
wydatków ogółem. 
Wydatki majątkowe zrealizowano w wysokości 6.155.142,11 zł, co stanowi 8,95% wykonania 
wydatków ogółem. 
Wydatki inwestycyjne stanowią kwotę 3.258.489,86 zł 
Wydatki sfinansowano z dochodów własnych, w tym z tytułu pomocy finansowej z gmin  
w kwocie 2.180.169,73 zł i dotacji z budżetu państwa w kwocie 199.967 zł na 
dofinansowanie przebudowy drogi 4965P Dąbrówka – Strumiany – Borek Wlkp. 
 
Uwag nie zgłoszono.  
 
Projekt uchwały Rady Powiatu Gostyńskiego w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Powiatu Gostyńskiego za 
2013 rok Komisja zaopiniowała pozytywnie w wyniku głosowania: 3 głosy „za”, 1 
wstrzymujący, podczas nieobecności Radnego Kołaka.  
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Ad 5b)  
Zaopiniowanie projektu uchwały Rady Powiatu Gostyńskiego w sprawie przyjęcia informacji 
o stanie środowiska i działalności kontrolnej Wielkopolskiego Wojewódzkiego Inspektora 
Ochrony Środowiska w Powiecie Gostyńskim w roku 2013.  
Informację przedstawił Przewodniczący Komisji. 
Uwag nie zgłoszono.  
 
Projekt uchwały Rady Powiatu w sprawie przyjęcia informacji o stanie środowiska i 
działalności kontrolnej Wielkopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony 
Środowiska w Powiecie Gostyńskim Komisja zaopiniowała pozytywnie w wyniku 
głosowania: 4 głosy „za”, podczas nieobecności Radnego Kołaka.  
 
Ad 6) 
Spotkanie z przedstawicielami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Ośrodka 
Doradztwa Rolniczego 
Przewodniczący Komisji poprosił o zabranie głosu zaproszonych gości.  
Jako pierwszy głos zabrał Pan Eugeniusz Sierszulski Kierownik Agencji Restrukturyzacji i 
Modernizacji Rolnictwa. Poinformował, że na dzień dzisiejszy Agencja wypłaciła rolnikom z 
naszego powiatu około 67 mln zł, jeżeli chodzi o dopłaty bezpośrednie. Kilku rolników złożyło 
odwołanie, bo zostały im potrącone dosyć pokaźne kwoty. Związane to było z 
nieprawidłowościami. Przypuszcza się, że w kolejnym roku wpłynie większa liczba wniosków 
w związku z naborem na „młodego rolnika” i powstaniem większej liczby gospodarstw.  
Aby otrzymać dotację dla młodego rolnika maksymalna powierzchnia użytków rolnych nie 
może być większa niż 300 ha, natomiast minimalna powierzchnia nie może być mniejsza niż 
średnia gruntów rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju a jest to 10,42 ha za rok 2013 
Jeżeli średnia powierzchnia gruntów rolnych w gospodarstwie jest mniejsza od średniej 
krajowej, możliwe jest przyznanie pomocy zarówno, gdy w dniu złożenia wniosku 
gospodarstwo spełnia kryterium średniej wojewódzkiej lub w ciągu 180 dni od dnia 
otrzymania decyzji spełni to kryterium. Należy jednak pamiętać, iż rolnik zobowiąże się do 
zwiększenia powierzchni użytków rolnych, do co najmniej średniej krajowej w przeciągu 3 lat 
od dnia doręczenia decyzji o przyznaniu pomocy. 
Aby starać się o dotacje na młodego rolnika należy złożyć wniosek o przyznanie pomocy 
osobiście lub przez upoważnioną osobę, listem poleconym lub pocztą kurierską do oddziału 
regionalnego ARiMR, właściwego ze względu na miejsce położenia gospodarstwa. W 
przypadku gospodarstw znajdujących się na obszarze więcej niż jednego województwa, za 
województwo, w którym położone jest gospodarstwo uznaje się to, w którym jest położona 
największa część użytków rolnych wchodzących w skład tego gospodarstwa. 
 
Do ARiMR należy złożyć następujące dokumenty 
 
•   Wniosek o przyznanie pomocy wypełniony na formularzu udostępnionym przez ARiMR 
•   Plan rozwoju gospodarstwa na formularzu udostępnionym przez ARiMR 
•   Kopia dokumentu tożsamości beneficjenta i małżonka beneficjenta 
•   Dokumenty potwierdzające kwalifikacje zawodowe lub oświadczenie o sposobie    
    uzupełniania wykształcenia 
•   Oświadczenie o nieposiadaniu ustalonego prawa do renty 
•   Oświadczenie o nieprowadzeniu działalności rolniczej 
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•   Dokument zaświadczający z KRUS o niefigurowaniu, jako rolnik 
•   Dokument zaświadczający z US o niefigurowaniu w ewidencji podatników podatku z tytułu 
     prowadzenia działów specjalnych produkcji rolnej 
•  Oświadczenie małżonka o nieprowadzeniu działalności rolniczej 
•  Jeśli wnioskodawca jest rolnikiem: dokument potwierdzający tytuł prawny do   
    gospodarstwa, zaświadczenie z KRUS o okresach ubezpieczenia, zaświadczenie z US 
    o okresach podlegania opodatkowaniu, oświadczenie dotyczące spełnienia standardów 
    w zakresie ochrony środowiska, higieny i warunków utrzymania zwierząt w 
    gospodarstwie 
Zdaniem Pana Sierszulskiego najwięcej punktów można otrzymać za ilość hektarów.  
Do dnia 14 sierpnia br. wszystkie wnioski trzeba wypunktować i te które będą kompletne 
zostaną umieszczone na liście rankingowej i według listy krajowej będą wypłacane dopłaty. 
Pierwszeństwo będą mieli ci, którzy przekazali gospodarstwo wcześniej.  
Starając się o pomoc z ARiMR z działania młody rolnik należy pamiętać o tym, iż za 
niespełnienie zobowiązań, oraz za niezłożenie wymaganych dokumentów w terminie grożą 
beneficjentowi sankcje: 
 
•    Nieterminowe złożenie dokumentów informujących o: wydatkowaniu premii, uzupełnieniu 
wykształcenia, uzupełnienie powierzchni gospodarstwa, ubezpieczeniu w KRUS, 
sprawozdaniu z realizacji biznesplanu, ankiety monitorującej – sankcja w postaci zwrotu 3% 
wypłaconej premii 
•    Nieprowadzenie przez 5 lat od wypłaty premii samodzielnie gospodarstwa, brak 
ubezpieczenia w KRUS, jako rolnik przez okres minimum 12 miesięcy od wypłaty premii – 
sankcja w postaci zwrotu 100 % wypłaconej premii 
•    Nie uzupełnienia powierzchni gospodarstwa w przeciągu 3 lat od dnia doręczenia decyzji 
o przyznaniu pomocy - sankcja w postaci zwrotu 100 % wypłaconej premii 
 
•    Nieprawidłowe wydatkowanie 70 % premii, brak osiągnięcia minimum 4 ESU i nie 
mniejszej liczby, niż wartość ESU w dniu złożenia wniosku o pomoc, nieuzupełnienie 
wykształcenia – sankcja w postaci zwrotu 100 % wypłaconej premii 
•    Zwiększenie gospodarstwa powyżej 300 ha lub zmniejszenie poniżej średniej krajowej – 
sankcja w postaci zwrotu 25 % wypłaconej premii 
Zdaniem Pana Sierszulskiego zasady i sankcje są jasno określone, dlatego podpisując 
umowę z ARiMR z programu młody rolnik należy ściśle pilnować nieprzekraczalnych dat. 
Przewodniczący Komisji zadał pytanie dotyczące rozpatrywania wniosków i ich punktacji. 
Pan Sierszulski wyjaśnił, że punktacja wygląda w następujący sposób: 
 
Punkty za kwalifikacje zawodowe: 
 
•    Wykształcenie wyższe rolnicze albo inne wyższe + co najmniej 3 – letni staż pracy w 
rolnictwie, lub wykształcenie inne wyższe  + studia podyplomowe związane z rolnictwem -5 
punktów 
•    Wykształcenie średnie rolnicze lub średnie inne niż rolnicze + 3 – letni staż pracy w 
rolnictwie – 4 punkty 
•   Wykształcenie rolnicze zasadnicze – 3 punkty 
•    Tytuł kwalifikujący lub tytuł zawodowy + co najmniej 3 – letni staż pracy w gospodarstwie 
– 2 punkty 
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•    Wykształcenie podstawowe, gimnazjalne  lub zasadnicze zawodowe inne niż rolnicze + 
co najmniej 5 –letni staż pracy w rolnictwie – 1 punkt 
 
Punkty na podstawie stopy bezrobocia: 
 
•     Gospodarstwo położone w powiecie, w którym bezrobocie jest  najwyższe – 5 punktów 
•    Gospodarstwa położone w pozostałych powiatach - przyznaje się mniejszą liczbę 
punktów, aż do 0, gdy stopa bezrobocia jest najniższa w województwie 
 
Punkty za powierzchnię gospodarstwa: 
 
•    Województwa, w których średnia powierzchnia gruntów w gospodarstwie jest większa lub 
równa średniej krajowej 
- Powierzchnia nie mniejsza niż średnia powierzchnia gospodarstwa w kraju i nie większa niż 
średnia w danym województwie – 5-10 punków (maksymalne punkty dla średniej zbliżonej 
do wojewódzkiej) 
- Powierzchnia nie mniejsza niż średnia powierzchnia gospodarstwa w województwie i nie 
większa niż dwukrotność tej średniej – 10-15 punktów 
- Powierzchnia większa niż dwukrotność średniej powierzchni w województwie  - 16 punktów 
•    Województwa, w których średnia powierzchnia gruntów w gospodarstwie jest  mniejsza 
niż średnia krajowa 
- Powierzchnia nie mniejsza niż średnia powierzchnia gospodarstwa w województwie i nie 
większa niż średnia w kraju – 5-10 punktów (maksymalne punkty dla powierzchni równej w 
kraju) 
   - Powierzchnia nie mniejsza niż średnia powierzchnia gruntów rolnych w gospodarstwie 
rolnym i nie większa niż dwukrotność tej średniej – 10-15 punktów 
- Powierzchnia większa niż dwukrotność średniej powierzchni gospodarstwa w kraju -16 
punktów. 
Na podstawie liczby zdobytych  punktów przez dany wniosek z dotacji na młodego rolnika 
ARiMR ustali kolejność rozpatrywania wniosków. 
Przewodniczący Komisji zapytał, czy zmieniają się dopłaty do hektara. 
Pan Sierszulski wyjaśnił, że w tym roku pozostają bez zmian, zmienią się w przyszłym roku. 
Od 2015 r. wchodzi nowy system i rolnicy będą dostawali płatności do produkcji.  
Jeżeli chodzi o modernizację gospodarstw rolnych, to zakres wsparcia dotyczy:  

a) Rozwoju produkcji prosiąt, 
b) Rozwoju produkcji mleka krowiego, 
c) Rozwoju produkcji bydła mięsnego, 
d) Inne operacje związane z racjonalizacją technologii produkcji, wprowadzeniem 

innowacji, zmianą profilu produkcji, zwiększeniem skali produkcji, poprawą jakości 
produkcji lub zwiększeniem wartości dodanej produktu. 

W przypadku młodego rolnika pomoc może być przyznawana nawet jeżeli w gospodarstwie 
nie są utrzymywane krowy albo utrzymywanych jest mniej niż 15 krów. Wielkość 
ekonomiczna gospodarstwa uprawnionego do otrzymania pomocy stanowi co najmniej 
równowartość 6 tys euro, a w wyniku realizacji operacji do dnia złożenia wniosku o płatność 
ostateczną zostanie osiągnięty  próg co najmniej 25 krów. Wsparcie gospodarstwa do 300 
ha.  
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W przypadku grupy rolników warunek posiadania gospodarstwa powinien być spełniony 
przez każdego z rolników tworzących grupę, jednakże dopuszcza się, aby gospodarstwo nie 
miało wymaganej minimalnej wielkości ekonomicznej, jeżeli : 
- w wyniku realizacji operacji taką wielkość osiągnie, 
- suma wielkości ekonomicznej gospodarstw rolników tworzących grupę wynosi minimum 15 
tys. euro. 
Żadne z gospodarstw rolników tworzących grupę nie może mieć większej, niż wskazane 
powyżej, maksymalnej wielkości ekonomicznej lub powierzchni. 
W przypadku inwestycji w produkcji prosiąt – minimalna liczba loch po zrealizowaniu operacji 
ma wynosić 50. 
Nie przewiduje się wsparcia gospodarstw w zakresie chowu drobiu, chyba że produkcja jest 
ekologiczna albo operacja będzie polegała na zmianie sposobu chowu z konwencjonalnego 
na ekologiczny.  
Wsparcie : 

a) do 60 % kosztów kwalifikowanych operacji dla młodych rolników i inwestycji 
zbiorowych albo; 

b) do 50% kosztów kwalifikowanych operacji w przypadku innych beneficjentów; 
Następnie głos zabrał Pan Antoni Grzebisz  z Wielkopolskiej Izby Rolniczej. Poinformował, 
że w dniu wczorajszym odbyło się w Ministerstwie Rolnictwa  spotkanie Krajowej Rady Izb 
Rolniczych z ministrem Sawickim w temacie systemu pierwszego filara. Dzisiaj miały być 
głosowania na temat uboju rytualnego. Dodała, że z tego co się orientuje tego głosowania 
nie będzie. Termin głosowania przesunięto na miesiąc lipiec.  
Pan Sierszulski poinformował, że potencjał trzody chlewnej jest coraz mniejszy. W projekcie 
programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014 – 2022 proponuje się wsparcie: 

• do  60% kosztów kwalifikowanych operacji dla młodych rolników i inwestycji 
zbiorowych albo, 

• do 50% kosztów kwalifikowanych operacji w przypadku beneficjentów; 
• nie mniej niż 30% kosztów kwalifikowanych. 

Maksymalna wielkość wsparcia dla beneficjenta, na jedno gospodarstwo (w tym na realizacje 
projektów zbiorowych) w okresie realizacji Programu: 
- do 900 tys. zł na rozwój produkcji prosiąt, 
- do 500.000 zł na inwestycje związane bezpośrednio z budynkami inwentarskimi lub 
magazynami paszowymi, w gospodarstwach, w których prowadzona jest produkcja 
zwierzęca, 
- do 200.000 zł pozostałe.  
Powyższe limity nie łączą się. Wsparcie operacji o kosztach kwalifikowanych powyżej 50.000 
zł.  
Następnie Pan Grzebisz przedstawił informacje na temat kontraktacji buraka cukrowego w 
kolejnych latach. Dodał, że rynek cukru się już załamał i można go kupić już w cenie 1,75 za 
kg.  
Przewodniczący Komisji zapytał o przyszłość gospodarstw.  
Zdaniem Pana Grzebisza gospodarstwo obszarowo większe ma większe szanse. Dodał, że 
jeżeli chodzi o ziemie to u nas jest zła polityka.  
Pan Antoni Grzebisz poinformował, że w imieniu izby rolniczej Minister Rolnictwa został 
zaproszony do złożenia wizyty na terenie Powiatu Gostyńskiego w ramach konsultacji 
systemu płatności w pierwszym filarze.  
Następnie głos zabrał Pan Zbigniew Borowski. Poinformował, że zostało podpisane 
porozumienie z oddziałem regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 
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które powołuje grupy wsparcia.  Grupy wsparcia mają pomagać beneficjentom i klientom 
ARiMR, którzy mieli złożone wnioski w ramach programu PROW 2007 – 2013 w  
podstawowych 9 działaniach. Jeżeli chodzi o wnioski rolników, które były przygotowywane 
przez pracowników ODR, to nie ma z nimi problemu. Najwięcej problemów jest z firmami 
prywatnymi.  
 
Ad 7 
W punkcie „Wolne głosy i wnioski” głosu nie zabrano. 
 
Ad 8 
Przewodniczący Komisji Pan Aleksander Dolczewski podziękował zebranym za przybycie, 
po czym zamknął posiedzenie komisji. 
 
 

Przewodniczący 
Komisji Rolnictwa, Leśnictwa  

i Ochrony Środowiska 
 
 

Aleksander Dolczewski 

 

 

 

Protokołowała: Joanna Bilińska 

 


