Uchwala Nr S0-0952/26/9/Ln/2013

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 05 grudnia 2013 r.

w sprawie: wyraZenia opinii o projekcie budZetu Powiatu Gostynskiego na 2014 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

11/2013 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami

w osobach:
Przewodniczacy: Zdzislaw Drost
Crzlonkowie: Malgorzata Okrent

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 arl. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2012 r., poz. 1113 ze zmianami) wyraza o przedlozonym przez Za-
rzad projekeie uchwaly budzctowej Powiatu Gostynskiego na 2014 rok
opini¢ pozytywn3 .
UZASADNIENIE
L

Zarzad Powiatu Gostynskiego przedstawil Regionalnej Izbic Obrachunkowej w Poznaniu pro-
jekt uchwaly budzetowej powiatu na 2014 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedloZzone
zostalo uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej oraz materialy informacyjne.

Projekt budZetu opracowany zostal w pelnej szczegdlowosei klasyfikacji budzetowej, okreslonej w
Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji docho-
dow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz.U.
Nr 38, poz. 207 ze zmianami) i spelnia wymagania uchwaly Rady Powiatu Nr XLI1/358/10 z dnia 26
sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projcktem uchwaly budzetowej Powiatu Gostyniskiego.

II.

Poczynione przez Sklad Orzckajaey ustalenia wskazuja, e opracowany przez Zarzad projekt uchwaty
budzetowe] Powiatu przewiduje dochody w kwocie 63.642.141,33 zi (z podzialem na dochody biezace
w kwocic 62.816.641,33 zI 1 majatkowe w kwocic 825.500 zl) i wydatki w kwocic 62.778.175,33 zl (z
podzialem na wydatki biezace w kwocic 60.015.815.33 zt 1 majatkowe w kwocie 2.762.360 zI). Propo-
nowane w projekeie budzetu dochody biczace sq wyzsze od planowanych wydatkow biezacych o kwote
2.800.826 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierp-

nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zmianami).
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Wedlug zalozen budzet powiatu na 2014 rok ma by¢ budzetem niezrownowazonym. Nadwyzka budze-
towa (zgodnie z przepisem art. 217 ustawy o finansach publicznych) wynosi¢ bedzie 863.966 zl 1 zosta-
nie przeznaczona na splatg rat kredytéw. Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie 0,00 zt oraz
rozchody w kwocie 863.966 zI na splaty otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytdow, co znajduje od-
zwierciedlenic w zal. Nr 3 do projektu uchwaty.

W ocenie Skladu Orzekajacego budzet powiatu po stronie dochoddéw obejmuje podstawowe Zro-
dia dochoddow wlasnych, w tym takze dochody pochodzace z gospodarki majgtkiem powiatu.

Z analizy przedtozonych materialéw wynika, ze zaplanowane kwoty subwencji: w tym czgdcei
oswiatowej, rownowazacej 1 wyrownawczej oraz udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych
przyjeto w wielkodciach ustalonych przez Ministra Finanséw w pidmie Nr 8T4-4820/664/2013 2 dnia
10 pazdzicrnika 2013 r. Planowane z budZetu panstwa dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo
zleconych recalizowanych przez powiat zostaly uj¢te prawidlowo, tak po stronie dochodéw jak 1 kierun-
kow ich przeznaczenia. W ramach planowanych wydatkow zabezpieczono realizacj¢ ustawowych zadan
obowigzkowych przez jednostki organizacyjne powiatu oraz powiatowe stuzby, inspekcje i straze.
Wydatki na pokrycie kosztow pobytu dzieci z Powiatu Gostynskiego w rodzinach zastepezych z innych
powialow zaplanowano w dz. 852 rozdz. 85204 w § 2320 — dotacje cclowe przekazane dla powiatu na
zadania biezgce realizowane na podstawic porozumieni (uméw) migdzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego. Sklad Orzekajacy wyjasnia, ze rozliczenia mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego 7
tytutu wydatkéw na pobyt dziecka w pieczy zastgpezej nic przyjmujg formy dotacji. Wydatki te nalezy
zaklasyfikowa¢ jako zakup uslug. Stanowiska w tej sprawie zajmowaly:

- Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej Departament Polityki Rodzinnej w pismic z dnia 13 marca
2012r. (znak DSR-111-074-1-24-1L5/30/12), w ktdrym zawarto stwierdzenie, ze ,zgodnie z arl. 191
ww, ustawy podmiotami, ktére ponosza wydatki na opiekg i wychowanie umieszczonych w pieczy
zastepezcej sq. w proporcjach okreslonych w ust. 8 1 9 [obecnie ust. 9 i 10] powiat i gmina. Majac na
uwadze powyzsze nic ma podstaw do zawierania porozumien i przekazywania dotacji pomigdzy
podmiotami rozliczajacymi si¢ na podstawie art. 191 ust, 81 9", oraz

- Ministerstwo Finansow Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w pismie dnia 31 sierpnia
2012 r. (znak ST1/4834/44/BTM/2012/642), w ktorym wskazano, iz érodki na pobyt dziecka w pic-
czy zastepezej nalezy ujmowaé w dziale 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial — Rodziny zastgpeze, po
stronic wydatkéw paragrall 433 — Zakup uslug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych
jednostek samorzadu terytorialnego, z odpowiednig czwarty cyfra, po stronie dochoddéw powiatu pa-
ragral 083 — Wplywy z ushug, z odpowiednig czwarty cylra (rozporzadzenic Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szezegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i roz-

choddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych — Dz. U. Nr 38, poz. 207, zc zm.).
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Powyzsze stanowisko nie ma jednak zastosowania w sytuacji, gdy linansowanie nastgpuje poprzez do-
tacj¢ z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej. W takim przypadku jednostka,
ktéra otrzymala dotacj¢ z budzetu panstwa, a nast¢pnie przekazala jg innej jednostce bezposrednio re-
alizujacej zadanie, yymuje $rodki w swoim budzecie w:
- § 2110 ..Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat” (dochody),
- § 2320 ,.Dotacje cclowe przckazanc dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie poro-
zumien (umow) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego™ (wydatki),

a jednostka otrzymujaca zadanie do realizacji w § 2320 ,,Dotacje celowe otrzymane z powiatu
na zadania biezace realizowane na podstawie porozumienn (umowy) mi¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego™ (dochody) 1 wlasciwe paragraly wydatkow.,

W budzecic zostala utworzona rezerwa ogélna oraz rezerwa celowa na zadania oswiatowe, na
pomoc spoleczng, na splate pozyczki zaciggnietej przez SP ZOZ por¢czone| przez Zarzad, na realizacjg
zadan wlasnych z zakresu zarzaqdzania kryzysowego oraz na inwestycje i1 zakupy inwestycyjne (§ 8
uchwaly oraz zal, Nr 2), ktorych kwoty mieszczg si¢ w wielkosciach okreslonych w przepisie art. 222
ust. 11 3 ustawy [inansach publicznych oraz w przepisic art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwictnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89 poz. 590 ze zmianami).

Zdaniem Skladu Orzckajacego szczegdlowosé projektowancgo budzetu i wyrazone w projckeic
uchwaly budzetowej zapisy spelniajg wymog ustawy o finansach publicznych, a zawarte upowaznienia
dla Zarzgdu zgodne sg z ustaws o samorzadzie powiatowym oraz ustawg o finansach publicznych i nie
budzg zastrzezen. Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny 1 wewngtrznie spojny.

III.
Sklad Orzckajacy wskazuje na nast¢pujace uchybienie wystepujace w projekeie budzetu:
1. W § 1.1.5 postanowien uchwaly Rady .datacje i srodki na finansowanic wydatkéw z udzialem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach pu-
blicznych” wykazano w kwocic 434.982 zI, (). z czwarta cyfra ,,7”, natomiast nie uj¢to dochodow z

czwarlg cyfra ,.9" w kwocie 76.762 zl (1aczna kwota wynosi 511.744 z).

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczicy
Skladu O jacego

ZdzislinDroxt

Pouczenie: Od apinii zawarte] w niniefszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnef Izby Obrachun-

kowef w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgezenia uchwaly,



