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1. WPROWADZENIE

Porzadek, spokdj, zdolnos¢ do szybkiej organizacji i reagowania na wszelkie przejawy
naruszenia prawa jednoznacznie kojarzy sie nam z poczuciem bezpieczenstwa.

Na poczatku lat 90-tych w kraju nastgpit znaczny wzrost przestepczosci, rozwoju wielu
zorganizowanych grup przestepczych. Nastgpito obnizenie wartosci moralnych, poczucia
bezpieczehstwa spotecznego, zaufania obywateli do organ6éw Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci.

Od kilku lat jednak policja, samorzady i rozne organizacje spoteczne podjety starania,
aby poprawi¢ ten stan rzeczy. Dziatanie te nie byly jednak ze sobg skoordynowane.
Podejmowane byly na zbyt wysokim szczeblu, na zasadzie formutowania ogoinych zatozen,
ktére to zatozenia realizowane byty czesciowo, pobieznie i czesto bez uwzglednienia
lokalnych warunkow.

Zyjemy w czasach, kiedy samodzielne dziatania Policji i innych instytuciji jednak nie byty
ze sobg skoordynowane. Podejmowane byly na zbyt wysokim szczeblu, na zasadzie
formutowania ogolnych zatozen, ktére to zatozenia realizowane byly czesciowo, pobieznie
i czesto bez uwzglednienia lokalnych warunkow.

Zaistniata, wiec potrzeba, aby na szczeblu powiatowym, gminnym, a nawet sgsiedzkim
zainicjowa¢ skoordynowane dziatania profilaktyczne, zmobilizowa¢ maksymalng liczbe
instytucji, organizacji i mieszkancoéw, wykorzystania ich potencjatu do podjecia wspdélnych
dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Gwarantem zwiekszenia bezpieczenstwa
mieszkancOw naszego regionu jest niniejszy program pod nazwa ,Bezpieczny Powiat
Gostynski”, ktéry jest swoistgq ptaszczyzng miedzyludzkiego i miedzyinstytucjonalnego
porozumienia i wspotdziatania, na kanwie, ktérego kazda inicjatywa na rzecz poprawy
bezpieczehstwa znajdzie wsparcie finansowe, merytoryczne i techniczne.

Powszechna znajomos¢ i spoteczna akceptacja zatozen tego programu jest warunkiem
skutecznej jego realizacji.

W powiecie wiodaca role w realizacji programu powinien mie¢ starosta, jako przewodniczacy
komisji bezpieczehstwa i porzadku. Komisja, w sktad, ktérej wchodzg m.in. [ art. 38a ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2001.142.1592 ze zmianami)]
przedstawiciele Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i prokuratury, powinna wspieraé staroste
przy realizacji programu.

W gminach zadania ,Bezpieczny Powiat Gostynski” bedzie inicjowat i realizowat burmistrz /
wojt. Moze go wspiera¢ komisja rady gminy (miasta) oraz osoby i instytucje dziatajace
na rzecz bezpieczenstwa.



2. CHARAKTERYSTYKA UWARUNKOWAN SPOLECZNO — GOSPODARCZYCH
POWIATU GOSTYNSKIEGO

Powiat Gostynski obejmuje obszar o powierzchni 810,4 km?. Na obszarze tym
zamieszkuje tgcznie 76 800 0so6b, z czego 62 608 w miastach. Gestos¢ zaludnienia wynosi
95,0 0s6b na 1 km? ($rednia krajowa 124/1 km?).

Gestos¢ zaludnienia w poszczeg6lnych gminach naszego powiatu przedstawia sie
nastepujgco:

Gostyn — 207 0s6b/1 km? (liczba mieszkancéw — 28,434, w tym Gostyn — 20,800)
Borek WIkp.— 61,7 osoby/1 km? (liczba mieszkancéw — 7,876)

Krobia — 100,0 osoby/1 km? (liczba mieszkancéow — 12,961)

Pepowo — 70,3 osoby/1 km? (liczba mieszkancéw — 6,091)

Piaski — 82,3 osoby/1 km? (liczba mieszkancéw — 8,295)

Pogorzela — 54,8 osoby/1 km? (liczba mieszkancow — 5,289)
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Poniec — 60,8 osoby/1 km? (liczba mieszkancow — 8,048)

Teren naszego powiatu jest dobrze zurbanizowany. W miastach zamieszkuje tacznie 81,3%
ogotu mieszkancéw. W sektorze gospodarczym przewaza rolnictwo (w odniesieniu
do catego powiatu) oraz przemyst, ustugi i handel (w odniesieniu do gminy Gostyn
i pozostatych miast powiatu). Rodzaj prowadzonej dziatalnosci jest istotnym czynnikiem
przy opracowywaniu zatozen programu.

Pomimo stosunkowo duzego uprzemystowienia powiatu gostynskiego, podobnie jak w catym
kraju, nastepuje powolne zmniejszanie rynku pracy poprzez likwidacje przedsiebiorstw
i zbiorowe zwolnienia pracownikéw. Sytuacja ta ma istotny wptyw na zwiekszenie bezrobocia
(wskaznik bezrobocia w miesigcu listopadzie 2008. wynidst 10,3%). Sprzyja to spotecznej
frustracji, obnizeniu poziomu zycia, a co za tym idzie — wzrostowi przestepczosci.



3. CELE PROGRAMU ,BPG”

Majac na uwadze obnizenie poczucia bezpieczenstwa, ktére moze budzi¢ spoteczne
niezadowolenie, nalezato wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom i stworzy¢ podstawy dtugofalowych,
skoordynowanych dziatar na rzecz poprawy bezpieczenstwa.

W oparciu o istniejgce dotychczas programy profilaktyczne pod nazwami ,Razem
bezpieczniej” i ,Sasiedzki Program Przeciwdziatania Przestgepczosci” opracowano program:

»Bezpieczny Powiat Gostynski”, ktérego nadrzednym celami sa:

3.1. Wzrost realnego bezpieczeinstwa w powiecie gostynskim,

3.2. Wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancéw w naszym powiecie,

3.3. Ograniczenie rozwoju gtéwnych rodzajéw patologii spotecznych, tj. alkoholizmu
i narkomanii,

3.4. Zmniejszenie zagrozen zwigzanych z demoralizacja nieletnich,

3.5. Podniesienie swiadomosci mieszkancow w zakresie rozpoznawania, obrony
i zwalczania przestepczosci, patologii, demoralizacji,

3.6. Wytworzenie w spoteczenstwie wspdtodpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa.

W og6lnym pojeciu stanu bezpieczenstwa nalezy rozumie¢ gtéwnie:

zmniejszenie liczby przestepstw pospolitych, gospodarczych, wykroczen,
poprawe bezpieczenstwa na drogach, osiedlach i w innych miejscach publicznych,
poprawe bezpieczernstwa rodziny.

Realizacje zatozenh niniejszego programu przewidziano na lata 2012 — 2015.

Efektem wspdélnych dziatah i wysitku instytucji samorzadowych, Policji, r6znego typu
organizacji i mieszkancoéw powinna by¢ znaczaca poprawa stanu bezpieczenstwa, rozwoj
swiadomosci spotecznej w zakresie wspotodpowiedzialnosci za niego, tworzenie sie
spotecznego ruchu sprzeciwu wobec wszelkiego rodzaju objawom naruszania porzadku,
przyjetych norm obyczajowych.

Dazenie do tego stanu musi nastgpi¢ poprzez tworzenie swoistej wiezi, solidarnosci,
wspoOtpracy i zaufania pomiedzy ludzmi, instytucjami naszego powiatu.

Potaczenie wspdlnych dziatan zaowocuje wigkszg skutecznoscig pracy Policji. Przyczyni sie
do zmniejszenia rozmiaru przestepczosci, ograniczenia szkdéd materialnych i moralnych
wyrzadzanych przez jej istnienie i rozwoj, a takze wptynie znaczgco na dobre samopoczucie
mieszkancow, uaktywni ich spotecznie, oraz wptynie na pozytywny wizerunek naszego
regionu, jako obszaru o malym ryzyku, spokojnego i majagcego dobre prognozy
kryminologiczne na przyszios¢.

Jedng z gtéwnych korzysci ptynacych z realizacji programu jest réwniez ograniczenie
wydatkéw na likwidacje skutkéw dziatalnosci przestepczej w przyszitosci, tj. ograniczenie
wydatkéw na leczenie, rehabilitacje i opieke nad ofiarami przestepstw, postepowania sledcze
i sgdowe, resocjalizacje, likwidacje szkod majatkowych.



Do ustalenia petnego obrazu zagrozen i potrzeb spotecznych w dziedzinie bezpieczenstwa
niezbedne sag, poza informacjq statystyczna, m.in.: rzetelne badania opinii publicznej, dialog
spoteczny, praca na szczeblu lokalnym (np. w formie grup osiedlowych). Bardzo wazne jest
tez wykorzystywanie aktywnosci i wiedzy dzielnicowych.

Na podstawie aktualnej wiedzy o stanie i poczuciu bezpieczenstwa okreslono obszary
dziatania programu i kierunki aktywnosci zaangazowanych podmiotow.

Kazde przedsiewziecie wymaga zdiagnozowania problemu, wustalenia przyczyn
jego powstania, mozliwosci przeciwdziatania, a nastepnie wyznaczenia zadan, by zapobiec,
badz wyeliminowac zagrozenia. W opracowywaniu tych zadan nalezy uwzgledni¢ partneréw,
ktérzy wesprg dziatania.

Nalezy réwniez pamieta¢ o wspoétpracy Policji ze strazg miejska.

4. OBSZARY DZIALANIA:

4.1. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania
4.2. Przemoc w rodzinie
4.3. Bezpieczenstwo w szkole

4.4. Bezpieczenhstwo w ruchu drogowym

4.1. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania

Problemy:
1. Utrzymujgce sie zagrozenie przestepczoscig pospolitg, wcigz wysoki poziom zjawisk
chuliganskich i patologicznych.

2. Wozrastajgce zagrozenie przestepstwami popetnianymi przez osoby pozostajgce
pod wptywem alkoholu czy narkotykow.

3. Anonimowos$¢, biernos¢, brak poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspoéine, dajgce
,nieme przyzwolenie” na popetnianie przestepstw i wykroczen.

4. Niewtadciwa organizacja i zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz osiedli
sprzyjajgce zachowaniom aspotecznym, popetnianiu przestepstw i wykroczen.

5. Funkcjonowanie licznych lokali gastronomicznych czy sklepéw nocnych, ktére czesto sg
ogniskami zachowan patologicznych lub zakt6cen porzadku publicznego.



Zadania

1. Rzetelna analiza stanu stuzby prewencyjnej Policji, ze wskazaniem giéwnych probleméw
i oceng wspoOtpracy ze strazami gminnymi (miejskimi) i innymi podmiotami ochrony
bezpieczehstwa i porzadku publicznego.

2. Zintegrowana organizacja i dyslokacja stuzby:

- oparta na analizach, uwzgledniajacych dane i doswiadczenia réznych komorek
organizacyjnych Policji, oraz na mapach zagrozen, opracowanych wspdélnie z podmiotami
poza policyjnymi, a zawierajgcych informacje m.in. uzyskane w wyniku konsultacji
spotecznych, badan potrzeb oraz probleméw spoteczenstwa,

- zapewniajgca koordynacje dziatan poszczegolnych komorek organizacyjnych Policji,
- zapewniajgca komunikacje miedzy roéznymi instytucjami i podmiotami dziatajgcymi
na rzecz bezpieczenstwa w celu wspolnego planowania i koordynacji dziatan oraz oceny
osiagnietych efektéw.

3. Zwiekszenie liczby patroli Policji i innych formacji w tych miejscach i czasie, gdzie sg
najbardziej potrzebne, poprzez efektywniejsze wykorzystanie zasobow kadrowych w Policji.

4. Promowanie i efektywne wykorzystanie mozliwosci technicznych a w szczegolnosci
monitoringu wizyjnego miejsc publicznych, skorelowanego z odpowiednig organizacjq stuzby
Policji i strazy gminnych (miejskich).

5. Aktywny dzielnicowy, jako policjant pierwszego kontaktu, ktéry identyfikuje lokalne
problemy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dostarcza waznych informacji
pochodzacych z rozpoznania rejonu i inicjuje lokalne inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa.

6. Budowa lokalnych systeméw powiadamiania o0 zagrozeniach, patologiach
z wykorzystaniem: rad osiedli, soltyséw na obszarach wiejskich, korporacji taksowkowych, itp.

7. Wypracowanie mechanizméw wspoipracy miedzy administracjq samorzadowa, Policjg
wraz ze strazami gminnymi (miejskimi) i prywatnymi przewoznikami, w szczegodlnosci
korporacjami taksowkowymi.

8. Podjecie systematycznej kontroli lokali gastronomicznych, punktéw sprzedazy alkoholu
pod wzgledem: posiadania zezwolenia na sprzedaz alkoholu, spetniania norm sanitarno-
epidemiologicznych i budowlanych (konieczna wspotpraca Policji z administracjg
samorzadowa, Sanepidem, PIH, itd.).

9. Przygotowanie i promowanie rozwigzan zwigekszajgcych bezpieczenstwo przestrzeni
publicznych, a zmniejszajgcych anonimowos¢, takich jak: promowanie tzw. bezpiecznej
architektury, oswietlenia, oznakowania informacyjnego.

10. Organizacja konferencji i seminariow promocyjnych i edukacyjnych.
11. Prowadzenie edukacji nha rzecz bezpieczenstwa.

12. Inicjowanie i prowadzenie prac w dziedzinie napraw dewastacji, eksponowanie
odpowiedzialnosci za dbato$¢ o utrzymanie porzadku.



4.2. Przemoc w rodzinie

Problemy:
1. Brak reakgciji, biernos¢ i tolerancja dla przemocy w rodzinie i zachowan patologicznych.

2. Niska aktywnos¢ instytucji odpowiedzialnych za ustalenie potrzebujgcych pomocy
oraz pomoc ofiarom przemocy w rodzinie.

3. Brak skutecznej wspotpracy instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie przemocy
w rodzinie.

4. Niski poziom swiadomosci spotecznej i wiedzy o zachowaniach, reakcjach i dziataniach,
ktére sg przejawami przemocy w rodzinie.

Zadania:

1. Promowanie odpowiednich wzorcéw zycia rodzinnego (opartych na wzajemnej pomocy,
szacunku, partnerstwie, umiejetnosci rozwigzywania konfliktow bez przemocy itp.).

2. Edukowanie os6b dotknietych przemocg w rodzinie w zakresie procedury prawnej.

3. Zwiekszenie skutecznosci procedury Niebieskich Kart oraz zaciesnienie wspoOtpracy
instytucji i organizacji spotecznych swiadczacych pomoc prawng, psychologiczng i socjalng
dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie.

4. Organizowanie szkolen tematycznych dla os6b pracujacych nad ograniczeniem zjawiska.

5. Wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

6. Zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan w zakresie szkolen, poradnictwa, pomocy
osobom dotknietym przemocag w rodzinie.

7. Podniesienie wiedzy na temat symptomow przemocy w rodzinie wsréd nauczycieli i
pedagogow szkolnych.

8. Podniesienie wiedzy personelu medycznego na temat przemocy w rodzinie.

4.3. Bezpieczenstwo w szkole

Problemy:
1. Przestepstwa i wykroczenia w szkotach oraz w bezposrednim sasiedztwie szkot.

2. Latwy dostep do alkoholu i narkotykéw w srodowisku szkolnym.

3. Niewtasciwa reakcja spoteczna na przejawy zjawisk patologicznych w otoczeniu szkot.



4. Niezadowalajacy stan wspoOipracy o0s6b, a takze instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo w srodowisku szkolnym, a zwlaszcza na linii: dyrekcje — nauczyciele —
uczniowie — rodzice — Policja, niski poziom wzajemnego zaufania, co moze skutkowac:

- brakiem mozliwosci identyfikaciji istniejgcych probleméw,
- obawa, niechecig przed rzetelnym zajeciem sie niepokojacymi zjawiskami.

5. Tolerancja dla zachowan patologicznych.

Zadania:

1. Rzetelna analiza i identyfikacja probleméw bezpieczenstwa szkolnego nie tylko
na poziomie ogoélnym, ale takze w odniesieniu do poszczegoélnych placéwek oswiatowych
i ich okolic.

2. Ograniczenie liczby przestepstw i wykroczeh w szkotach oraz w bezposrednim otoczeniu
szkot.

3. Zbudowanie skutecznych i podlegajacych ocenie mechanizméw wspétpracy dyrekcji
(nauczycieli) — rodzicéw — ucznidw i Policji wraz ze strazami gminnymi (miejskimi) w zakresie
bezpieczehstwa w szkofach.

4. Zwigkszenie skutecznosci ochrony szkét:

- patrole szkolne, posterunki w rejonach i placéwkach najbardziej zagrozonych,

- powigzanie  odpowiedzialnosci  policjantéw  straznikow  gminnych  (miejskich)
za poszczegolne rejony szkolne,

- upowszechnienie wizyjnego monitorowania wejs¢ do szkét i placéwek oswiatowych
dla dzieci i mtodziezy.

5. Konsekwentne reagowanie na patologie — budowanie przekonania, ze nie sg one
tolerowane.

6. Ograniczenie dostepu do alkoholu i narkotykéw w srodowisku szkolnym i okoto szkolnym.

7. Systematyczne kontrolowanie pod wzgledem bezpieczenstwa szkot i ich  okolic,
w szczegOlnosci drég do i ze szkoty.

8. Edukacja dla bezpieczenstwa, w tym takze edukacja medyczna, ze szczeg6inym
uwzglednieniem pierwszej pomocy.

9. Podniesienie wiedzy na temat symptomow przemocy w szkole wsrod pielegniarek
Srodowiska nauczania i wychowania oraz higienistek szkolnych.

10. Upowszechnienie w szkotach programéw profilaktycznych  ukierunkowanych
na wyeliminowanie agresji wéréd mtodziezy, uzywania przez nig substancji psychoaktywnych
(alkohol, narkotyki) oraz naduzywania srodkow przekazu elektronicznego.

11. Wykorzystanie s$rodkébw masowego przekazu w celu promowania prospotecznych
wzorcOw zachowan.



12. Przeciwdziatanie agresji i przemocy, trenowanie umiejetnosci unikania zachowan
ryzykownych, uczenie prawidlowych zachowan w sytuacjach zagrozenia poprzez realizacje
réoznych programoéw profilaktycznych.

Sposoby wsparcia realizacji zadan

1. Tworzenie grup szkolnych — taczacych dyrekcje szkét, nauczycieli, rodzicow, Policje i
straze gminne (miejskie):

- dokonujacych wspolnych analiz zagrozen,
- wypracowujgcych szkolne programy bezpieczenstwa,
- oceniajgcych stan bezpieczenstwa szkoty i okolicy.

2. Inicjowanie i prowadzenie badan dotyczacych bezpieczenstwa szkolnego (takich jak np.
badania ,,Opinia uczniéw, nauczycieli oraz rodzicow na temat bezpieczenstwa w szkole”)

3. Promowanie skutecznych rozwigzan w zakresie bezpieczehstwa szkolnego:
- organizowanie konkurséw ,Bezpieczna szkofa”.

4. Rozszerzenie wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami koscielnymi
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w szkole i jej okolicy.

5. Wspotpraca z organizacjami spotecznymi i koscielnymi w celu propagowania spedzania
wolnego czasu w sposéb wolny od patologii.

4.4. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym

Problemy:
1. Duza liczba wypadkow drogowych, szczegélnie ze skutkiem smiertelnym.

2. Duza ilo$¢ przypadkow kierowania pojazdem pod wptywem alkoholu lub innego podobnie
dziatajgcego srodka.

3. Nadmierna predkos¢ pojazdow i liczne przypadki nie uzywania paséw bezpieczenstwa.

Zadania:

1. Zwiekszenie liczby i aktywnosci patroli policyjnych na drogach, szczegdlnie w rejonie drég,
na ktérych dochodzi do wypadkéw i kolizji (zintensyfikowanie wykrywania substancji
psychoaktywnych u kierowcow, intensyfikacja kontroli predkosci pojazdéw wraz z ciggtym
wdrazaniem nadzoru automatycznego).

2. Usprawnienie dziatah z zakresu kontroli technicznej pojazdu.

3. Intensyfikacja kontroli przewoznikbw pod wzgledem przestrzegania przepiséw ustawy
o0 transporcie drogowym.
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4. Edukacja w celu ksztattowania swiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego,
respektujgcego prawo i szanujgcego prawa innych uczestnikéw tego ruchu.

5. Upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego oraz z zakresu udzielania pierwszej
pomocy.
6. Promowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Sposoby wsparcia realizacji zadan:
1. Realizacja programow profilaktycznych na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

2. Opracowanie i wdrozenie zasad ksztattowania bezpiecznej przestrzeni w ruchu drogowym.

5. Propagowanie programu

Kampania promujgca musi by¢ czytelna, jasna, motywujgca do wiasciwych zachowan
w sferze bezpieczehAstwa wilasnego i otoczenia. Spoteczehstwu nalezy pokazywac,
ze warto nie tylko wspoipracowaé ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo,
ale takze samemu zadbac¢ o bezpieczenstwo w swoim otoczeniu.

Najlepszym sposobem dotarcia do odbiorcy sg srodki masowego przekazu — regionalne
i lokalne. Istotng role do odegrania bedg mieli wyznaczeni pracownicy: Starostwa
Powiatowego i Komendy Powiatowej Policji.

6. Monitorowanie i ocena realizacji programu

6.1. Czynniki dostarczajace ocen

1. Poziom zagrozenia przestepczoscia i wykroczeniami wedtug policyjnych statystyk.

2. Postrzeganie stanu bezpieczenstwa przez mieszkancow, w szczegdllnosci istotne bedg
badania poczucia zagrozenia mieszkahcéow.

3. Postrzeganie przez mieszkancow dziatan Policji i innych formacji ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz ich ocena.

4. Rozwoj rozwigzan technicznych na rzecz bezpieczenstwa.

5. Zmiany w infrastrukturze w celu tworzenia bezpiecznej przestrzeni.
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6.2. Okresowosé¢ oceny

1. Jeden raz w roku w stosunku do catego programu BPG po przeprowadzeniu analizy stanu
bezpieczenhstwa.

2. Wyrywkowo — w stosunku do okreslonych obszaréw (np. bezpieczenstwa w ruchu
drogowym).

7. Finansowanie projektu
Finansowanie programu ,Bezpieczny Powiat Gostynski” zostatlo roztozone na okres

4 lat. Szereg przedsiewzie¢ realizowanych w ramach programu wpisuje sie w zadania
Starostwa Powiatowego i moze by¢ realizowana w ramach biezgcej dziatalnosci.

Opracowanie:
BZK przy wspodtpracy z KPP, KPPSP, PPP i OSK
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