Uchwala Nr S0-0954/29/9/1.0/2012

Skladu Orzeka jacego Regionalnej Izby Obrach unkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2012 roku

W sprawic: wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzety Powiatu Gostynskiego za 2011 r.
I wy g

Sklad Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Wyznaczony Zarzadzeniem Nr
112009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnig 06 lipca 2009 r. ze zmianami w
osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Danuta Szezepaniska
dzialajge na podstawie art. 13 pkt 5 i art, 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowyceh (Dz.L. Nr 55 » 2001 1. poz. 577 ze zmianami) i art. 265 ust. 2 ustawy 7 dnja 27
sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (D2, 1. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami) wyraza o przedloyo-
nym przez Zarzad Powiatu Gostyniskiego sprawozdaniu » wykonania budzetu Powiatu za 2011 rok
wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami
opini¢ pozytywng z uwaga.
UZASADNIENIE

3
Przedmiotem badania, stanowigeym podstawe do wydania opinii bylo przedtozone tutejszej Izbie roczne
sprawozdanie z wykonania budzety Powiatu Gostyfiskiego za 2011 rok wraz » informacja o stanie mienia
| objasnieniami,
Skiad Orzekajacy zapoznal s1g ez z uchwala budzetowa uchwalong w pelnej szezegolowosci klasyfikaci
budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi przedkiadanymi Regionalnej Izbie Obrach unkowej.
Przedlozone sprawozdanie Zarzadu z wykonania budzetu Powiatu zq 2011 rok zawiera:

# dane dotvezace realizacji dochodow i wydatkéw oraz przychodow | rozchodéw budzetowyeh w
wigciu tabelaryeznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacie dochodow i
wydatkow w pelnej szezegolowosei klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot,
wykonania dochodow oraz stosunku procentowego wykonania planu,

# dane dotyezace realizacji dotacji, zadan inwestyeyinych z budzety Powiatu Gostynskiego oraz

dane dotyczgce realizacii zadan 2 wicloletniego programu iInwestyeyjnego,
~ wykonanie wydatkdw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowef przekaza-

nych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej.



[
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II.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze uchwalony w dniu 13 stycznia

2011 r. budzet Powiatu na 2011 rok wraz z wprowadzonymi przez Rade oraz Zarzad, w cigpu roku

budzetowego, zmianami zostal wykonany nastepujaco:

# dochody w wysokosci 74.238.846 71, co stanowi 98.84 % planu,

# wydatki w wysokosci 76.616.955 71, co stanowi 96,87 % planu,

# dochody biezace wyvkonano w kwocie 64.117.912,41 21 i wydatki biezgee w kwocie 62.914,702.55
zl, co spelnia wymag z arl. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

~ w wyniku tak zrealizowanepo budzety rok zamknal si¢ deficytem budzetowym w kwocie 2.378.100
21 przy zakladanym w kwocie - 3.982 752 zL. Przychody budzetu zrealizowano w kwocie 7.947.056
2k wtym z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie 5.614.304 z1, 7 tytulu innych rozliczen krajowyceh
w kwocie 2,332,753 21, Rozchody zrealizowano w kwocic 4.014.304 21 dotyczyly splaty kredytow i
pozyezek. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nad wyzee/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2011 r. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan Jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. wynika, ze zadluzenie Powiaty
Z tytulu kredytow i pozyczek na konice 2011 roky ogolem wynioslo 31.308.926 z1. co stanowi
42,17 % wykonanych dochodaw.

W sprawozdaniu Zarzad przedstawil realizacje poszezegolnych dochodow w ujeciu tabelarycznym, a

W ezgsei opisowej omowil poziom realizacji oraz przyczyny wystepujgeych rozhieinosei pomigdzy

planem a wykonaniem. Ponadto przedstawil realizacje wydatkow w Jednostkach, inspekcjach i stra-

zach (w tym rowniez poziom wykonania zadan inwestyeyjnych i programow ujetveh w WPF),

W ramach przedstawienia wydatkéw na programy wieloletnie ujete w Wieloletniej Prognozie Finan-
sowej Zarzad ograniczyl sie tylko do przedstawienia kwot wydatkéw dokonanych w 2011 r. w odnie-
sieniu do wysokodei planu, Przepis art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wymaga aby w
sprawozdaniu uwzglednié stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich™.

Wobec powyiszego Sklad Orzekajacy czyni uwagg z powodu niewypelnienia w calode dyspozycji
Wiw przepisu,

W nizej wymienionych podzialkach klasyfikacji budzetowe; poniesione zostaly wydatki Zwigzane z

wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

!Eia{ Rozdzial Paragraf Nazwa Plan | Wrykonanie
[ 758 | 75814 asop  |Mary i odszkodowania wyplacane na rzecz 293.000,00 | 190.610.85
= osb fizyeznych il
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Na stronie 61 sprawozdania Zarzad zawarl nformacje, iz sq to srodki poniesione na wyplate odszko-
dowan z tytulu nadplaconych kwot za Kartg Pojazdu oraz kary za zwloke w wydaniu pozwolenia na
budowe.

Analiza sprawozdania z wykonania budzety w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-285
wykazala, ze w n/w podziatkach klasytikacji budzetowej (z pominigciem paragrafow wynagrodzen i

pochodnych od wynagrodzen) suma wvdatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w

budzecie:
| S | Wykonanie + | i c:‘l
Dizial | Rozdzial | Paragraf Plan Wikonanie Zobowigzania | zobowiazania | P25 ;”1 o
(5+6) (1=
[ ] 2 2 4 3 ] 2 b
710 | 71015 | 4260 3.660.00 3.659.21 371 _3.664,92 4,92

831 | 85111 | 6057 | 2.141.81500 2.141.814,49| 1.017.908.15 3.159.722,64 | 1.017.907.64

851 | 85111 | 6059 | 1.254.962,00] 1.254.961,84| 1.563.735.99 2.818.697.83 | 1.563.735,83
| 853 | 85395 | 4309 | 6.366 6.366.69 | 0.00] 636669 0,69
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Rada Powiatu uchwala Nr IV/29/11 z dnia I3 stycznia 2011 r. upowaznila Zarzad do:

- Zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktoryeh realizacja w rokuy nastepnym jest niezbedna dla za-
pewnienia cigglosei dzialania powiatu i termin zaplaty uplywa w 2012 roku,

- przekazania uprawnien kierownikom Jednostek organizacyinych do zaciggania zobowigzan z tytutu
umaw, kidrveh realizacja w roku nastepnym jest niezbgdna do zapewnienia cigglosei dzialania jed-
nostki 1 termin zaplaty uplywa w roku nastgpnym,

- ustalifa kwote 3,000,000 z1, do ktdrej zarzad moze samodzielnie zaciggac zobowigzania,

Ponadto Rada w Wieloletniej Prognozie Finansowej upowaznita Zarzad do zaciggania zobowigzan

zwiazanych z realizacig przedsigwziec ujetyeh w WPFE.

Sktad Orzekajacy stwierdzil zgodnosé wykazanyeh w sprawozdaniu Zarzadu planowanych kwot z

budzetem oraz poszezegolnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentow Srodkaw

budzetu panstwa i budzetow Jednostek samorzadu terytorialnego,

Sklad Orzekajacy wskazuje na nastgpujgee uchybienia:

= Nastr. 30 przedstawiajgce; wykonanie wydatkow na zadania inwestycyjne w formie tabelarycznej
wykonanie w rozdz, 85111 § 6050 wykazano kwote 70.871,09 71 zamiast 130, 140,09 z1,

- Nastr. 38 odnosnie zmian w planie wydatkow ng realizacje programéw linansowanych z udzia-

lem srodkow o ktdryeh mowa w art, 5 ust. I pkt 2 i 3 dokonanych w trakeie roku budzetowego

2011, blgdnie wykazano plan na 01.01.201 | r, W punkcie 2 (Termomoderizacja budynkaw dy-
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daktycznych Zespohi Szkol Rolniczych w Grabonogu, w tvm zmiana syslemu grzewczego i insta-
lacja kolektorow slonecznych) wpisano 267.996 zI, podezas gdy uchwala budzetowa preewidywa-
ta plan w kwocie 266.496 21 oraz w punkeie 3 (Przebudowa wraz rozbudowy SP 207 w Go-

styniu) wpisano 3.986.160 z! a winno byve 3.970.620 #1.

- Na str. 48 wskazano, iz w 2011 r. Powiat otrzymal dotacje m.in. na usuwanie wyrobow zawiery-

Jacych azbest w dz. 900 rozdz. 90011 zamiast 90095 (w tabeli str, 6 wykazano prawidlowo),

- Na str. 83 wykazano planowane na rok 2011 -porgezenie kredytu dla SP Z07Z na zakup tomogra-
fu komputerowego™ w kwoeie 500.000 zl, podezas gdv z uchwal y Wieloletnia Prognoza Finan-

sowa (Nr XIII/116/11 z dn. 20 grudnia 2011 r.) wiw wykazano w kwoeie 200,000 z}.

- Analiza wydatkow budzetowych wykazala, ze preekazanie Srodkow na zaktadowy fundusz
swiadezen socjalnych (§ 4440 zrealizowano w dz. 750 w rozdz, 75020 — przekazano w kwocie

92.072.42 zt na planowang kwote 106,155 21 czyli 86,73 % - nie zawarto zadnych wyjasnien.

4 przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marea 1994 1. 0 zaktadowvm funduszu $wiadezen socjal-
nych wynika, ze réwnowartodé dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych zgodnie 7 art, 5. 13
1 14 na dany rok kalendarzowy pracodawea przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w termi-

nie do dnia 30 wrzesnia tego roku,

111,

W ocenie Skladu Orzekajgcego zalgezona do projektu budzetu informacja o stanie mienia komunal-
nego zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o finansach publicznych., Wykaz
mienia obrazuje stan majgtku, Jaki powiat posiada wraz ze zmianami od dnia zlozenia poprzedniej in-
formacji, jego warto$é i sposob wykorzystywania oraz dochody 7 tego tytutu uzyskiwane.

Jednakze Sklad Orzekajaey wskazuje iz w przedstawionej informacji o stanie micnia nje wykazano da-
nych o dochodach uzyskanych w 2011 . ograniczajae si¢ tylko do przedstawienia _dochodéw Z mienia
Powiatu osigganych miesiecznie przez poszezegolne jednostki organizacyjne” bez wskazania kwot ogol-

nych oraz 2 jakich tytulow je uzyskano,

Wobee powyzszepo Sklad Orzekajacy orzek! jak w sentenci.

Zdziglaw |Drost

et

Pouczenie: Od opinii zawarte) w ninigjszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalne; lzby Obrachun-
kowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszej uchwaly,



