Protok6t Nr 53/10
Z posiedzenia
Komisji Samorzadowo-Organizacyjne;j
i Porzadku Publicznego
z dnia 26 pazdziernika 2010 r.

Ad.1

Posiedzenie Komisji Samorzgdowo-Organizacyjnej i Porzadku Publicznego otworzyt

Przewodniczacy Komisji Pan Grzegorz Marszatek, ktéry powitat cztonkéw Komisji oraz

zaproszonych gosci.

Ad.2
Obecni:
Przewodniczacy: Grzegorz Marszatek
Cztonkowie
Zdzistaw Kowalczyk
Leszek Kaminski
Kazimierz Musielak
Elzbieta Palka

Stanistaw Zaremba

Lista obecnosci stanowi zafgcznik do protokofu.

W posiedzeniu Komisji uczestniczyt réwniez:

Pan Michat Listwon Kierownik Biura Promocji i Rozwoju Powiatu.

Ad. 3

Przewodniczacy Pan Grzegorz Marszatek przedstawit porzadek posiedzenia. W wyniku

gtosowania porzadek zostat przyjety gtosami 6 ,za”.

Ad. 4

Protokét Nr 52/10 z dnia 19 pazdziernika 2010 r. przyjeto w wyniku glosowania: 6 ,za".

Ad. 5a)

Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Powiatu Gostynskiego w sprawie okreslenia

szczego6toweqo sposobu konsultowania z organizacjami_pozarzadowymi i podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie




projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych

organizacji.
Przewodniczacy Komisji Pan Grzegorz Marszatek poprosit o zabranie glosu Pana

Michata Listwonia. Poinformowat, ze art. 5 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi, ze jedna z form wspétpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 jest
konsultowanie projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych.
Opracowujgc projekt uchwaty kierowano sie zasadami okredlonymi w powotanej ustawie
oraz juz wypracowanymi przez jednostki organizacyjne powiatu metodami wspétdziatania.
Zgodnie z art. 5. ust. 5 wskazanej ustawy do wytacznej kompetencji Rady Powiatu nalezy
okreslenie szczeg6towego sposobu konsultowania =z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktébw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizaciji.

Dodat, ze istotne jest to, zeby praktyka konsultacji znalazta sie w realnym odzwierciedleniu
dziatalno$ci urzedu. Zatem, po przyjeciu uchwaly przez Rade Powiatu zostanie wydane
stosowane zarzadzenie, aby we wszystkich wydziatach, akty prawa miejscowego byty
konsultowane w takiej formie, jakie sg wymienione w projekcie uchwaty. Forma, ktéra jest
najbardziej dogodng dla organizacji pozarzadowych jest z pewnoscig publikacja projektow
aktow prawa miejscowego na stronie internetowej.

Radna Pani Elzbieta Palka zabierajgc gtos, wyrazita swojg watpliwos¢ co do stusznosci
zapisu § 10 projektu uchwaty ,,z mocag obowigzujacg od dnia 1 wrzesnia 2010 r.” oraz
podejmowania uchwat dotyczacych organizacji pozarzadowych w zaproponowanej
kolejnosci. Przytoczyta tres¢ zapisu art. 5 ust. 5 oraz art. 5a ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Zapytata dlaczego na jednej sesji Rada Powiatu uchwala
uchwate o trybie pracy nad aktami w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej
organizacji pozarzadowych oraz Program wspéipracy Powiatu Gostynskiego
Z organizacjami pozarzadowymi.

Pan Michat Listwon wyjasnit, ze znowelizowana ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie wprowadza nowe elementy. W Powiecie Gostynskim nie ukonstytuowata sie
Powiatowa Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktéra ma mozliwos¢ zgtaszania oraz
opiniowania projektéw aktéw prawa miejscowego. Poniewaz nie ma takiego ciata,
zdecydowano sie na formute otwartg konsultacji z organizacjami pozarzadowymi, ktére
trwaty od 6.10.-13.10.2010 r. Dodat, ze ma swiadomos$¢ tego, ze sekwencja regulowania i
podejmowania uchwat w takiej kolejnosci nie jest wtasciwa.

Radna Pani Elzbieta Palka dodata, ze niestuszne jest stwierdzenie, ze przyczyng takiej
sytuacji jest nie ukonstytuowanie sie Powiatowej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Art. 5 ust. 5 ustawy moéwi o konsultacji projektéw aktéw prawa miejscowego z radami



dziatalno$ci pozytku publicznego Iub organizacjami pozarzgdowymi. Zatem, Program
wspotpracy mogtby byé konsultowany zgodnie z projektem omawianej uchwaty, gdyby
uchwata zostat podjeta pod koniec sierpnia. Tymczasem, gdy w uchwale pojawi sie zapis,
ktéry méwi o tym, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujaca od
dnia 1 wrzesnia 2010 r., wéwczas potwierdzimy, ze uchwata byta konsultowana zgodnie
Z rozpatrywanym projektem, gdy tymczasem tak nie byto.

Pan Michat Listwon zgodzit sie z tg opinia. Ponadto poinformowat, Zze opdznienie
w rozpatrywaniu projektéw uchwat przez Rade Powiatu, wynika z organizacji i pracy biura
oraz z zastepstwa na stanowisku.

Radna Pani Elzbieta Palka zapytata czy projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Programu
wspOtpracy

Z organizacjami pozarzadowymi zostat skonsultowany zgodnie z omawiang uchwata.

Pan Michat Listwon wyjasnit, ze projekt uchwaty zostat przedstawiony i poddany
konsultacjom na Forum Organizacji Pozarzadowych w dniu 6 pazdziernika br. Woéwczas nie
byla jeszcze podjeta uchwata regulujgca proces konsultacji projektéw aktéw prawa
miejscowego. Forma konferencji umozliwita wypowiedzenie sie organizacjom pozarzgdowym
i stworzyta podstawy do tego, zeby wszystkie organizacje pozarzgdowe mogty sie
ustosunkowac¢ do tego dokumentu.

Radna Pani Elzbieta Palka zakwestionowata, ze odbyto sie to niezgodnie z przepisami
prawa.

Przewodniczacy Komisji Pan Grzegorz Marszatek zapytat czy Program wspotpracy
Powiatu Gostynskiego z organizacjami pozarzgdowymi na 2011 r. jest wynikiem przebiegu
konsultacji na stronie internetowej w dniach od 6 do 13 pazdziernika 2010 r.

Pan Michat Listwon odpowiedziat, ze tak.

Radny Pan Kazimierz Musielak zapytat czy organizacje pozarzadowe zostaty zaproszone
na forum.

Pan Michat Listwon odpowiedziat, ze zaproszenia zostaty przestane takze do radnych. W
sumie na Forum obecnych bylo ok. 70 uczestnikéw. Organizacje pozarzadowe zgtosity
propozycje do Programu wspétpracy w ilosci porownywalnej z poprzednim rokiem.

Na posiedzenie Komisji zaproszono Sekretarza Pana Leszka Malinskiego.
Przewodniczacy Komisji Pan Grzegorz Marszalek zapytat czy podjecie uchwaty
w sprawie okreslenia szczegltowego sposobu konsultowania z organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektébw aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji ze wskazaniem mocy obowigzujgcej od
dnia 1 wrzesnia 2010 r. jest prawidiowe. Dodat takze, ze Komisja ma watpliwosci co do

stusznos$ci podejmowania uchwat jednoczesnie na sesji Rady Powiatu.



Sekretarz Pan Leszek Malinski potwierdzit, ze omawiany projekt uchwaty powinien trafi¢
pod obrady Rady Powiatu przynajmniej sesje wczesniej. Popetniono btad, poniewaz najpierw
zasady te zostaty przyjete w formie uchwaty Zarzadu, co bylo niewtasciwg droga, poniewaz
ustawa przewiduje, ze tylko i wytacznie do kompetencji Rady Powiatu nalezy ustalanie
zasad. Pracownicy Biura poprosili o zinterpretowanie poprawnos$ci catej procedury i od nich
wie, ze przedkiadajgc radnym projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Programu wspotpracy
byt on konsultowany doktadnie tak jak uchwata stanowi. W zwigzku z czym moim pomystem
byto, aby znalazt sie zapis moéwiacy, ze ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca
obowigzujaca od dnia 1 wrzesnia 2010 r.”
Przewodniczacy Komisji Pan Grzegorz Marszatek zapytat czy data 1.09.2010 r. jest
wigzaca.
Sekretarz Pan Leszek Malinski odpowiedziat, ze w zapisie uchwaty nie musi sie pojawi¢ ta
data. Z tym, ze konsultacje, ktore byly przeprowadzane do drugiej uchwaty, byty
przeprowadzane zgodnie z omawianym projektem.
Radna Pani Elzbieta Palka dodata, ze jezeli ten zapis nie jest konieczny, to oznaczatoby, ze
mozna na sesji podja¢ uchwate w sprawie uchwalenia Programu wspoétpracy, a radni nie
moga jej podja¢ zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o wolontariacie i dziatalnosci pozytku
publicznego, ktéry moéwi ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, przeprowadzonych w spos6b okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Natomiast
roczny program wspotpracy nie zostat przeprowadzony zgodnie z procedura, ktéra okresla
art. 5 ust. 5.
Radny Pan Stanistaw Zaremba wywnioskowat, ze w takim razie kazdy moze podwazyé
wazno$¢ konsultacii.
Sekretarz Pan Leszek Malinski poinformowat, ze Wojewoda Wielkopolski kontroluje kazdg
uchwate podjetg przez Rade Powiatu. Zadeklarowat, ze poprosi radce prawnego, aby na
sesje przygotowat opinie prawng w tej sprawie.
Radna Pani Elzbieta Palka dodata, ze nie tylko radni, ale takze organizacje pozarzadowe
moga zakwestionowa¢ waznos¢ uchwaty, poniewaz zostataby ona podjeta niezgodnie
z ustawa.
Sekretarz Pan Leszek Malinski wyjasnit, ze kazdy podmiot moze zakwestionowaé uchwate
Rady Powiatu, jezeli uchwata narusza jego interes prawny.

Sekretarz Pan Leszek Malinski opuscit posiedzenie Komisji.
Przewodniczacy Komisji Pan Grzegorz Marszatek zwrdcit sie z prosbg do Pana Michata

Listwonia o rade w tej sprawie.



Pan Michat Listwon poinformowat, ze nie ma watpliwosci co do sfery wspoipracy z
organizacjami pozarzadowymi. Trudno jednak wypowiedzie¢ sie jednoznacznie co do
podjecia Programu wspotpracy Powiatu Gostynskiego z organizacjami pozarzgdowymi na
2011 r., poniewaz trudno mu stwierdzi¢ czy w przepisach nie ma wymogéw nakazujacych
przyjecia Programu do dnia 30 listopada.

Radna Pani Elzbieta Palka dodata, ze nowelizacja ustawy konczy sie art. 53, ktéry méwi, ze
ustawa wchodzi w zycie na zasadach okreslonych w odrebnej ustawie. Zapytata o zasady i
terminy wejscia w zycie tych przepiséw. Dopytywata takze czy stosowana byla lokalna
inicjatywa obywatelska oraz czy stosowano przepis moéwigcy o tym, ze mozna zleci¢
wykonanie organizacji pozarzadowej zadanie z pominieciem konkursu otwarcia ofert do
wysokosci 10 000 zt.

Pan Michat Listwon odpowiedziat, ze nie zastosowano jeszcze takich metod.

Radna Pani Elzbieta Palka zasugerowata réwniez, aby zastanowi¢ sie nad merytoryczng
trescia uchwaly w sprawie okreslenia szczeg6towego sposobu  konsultowania
z organizacjami pozarzadowymi projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Poinformowata, ze wiekszos¢ kwestii w
tej uchwale lezy w gestii organu wykonawczego. W 8§ 6 projektu uchwaty méwi sie, ze
konsultacje moga mie¢ forme: bezposrednich spotkan, wyrazenia pisemnej opinii w danej
kwestii, ankiet, publikacji projektow aktow prawa miejscowego na stronie internetowej.
Poniewaz zapis ten mowi, ze konsultacje moga przyjac jedng forme, moze sie zdarzyc tak,
ze nie wszystkie organizacje pozarzadowe bedg wiedziaty o terminie konsultacji a zatem nie
beda mogty sie ustosunkowaé¢ do projektéw aktdw prawa miejscowego. Zatem, moze
nalezatoby w § 6 uscisli¢ zapis w ten sposéb, ze konsultacje moga przyja¢ dwie formy
sposrod wymienionych.

Pan Michat Listwon wyjasnit, ze trudno oceni¢, ktéra z form rokowataby to, ze dotrze do jak
najszerszej liczby organizacji pozarzgdowych. Obecnie stosowano konsultacje w formie
publikacji projektéw aktéw prawa miejscowego na stronie internetowej. Jednak nie nalezy
wykluczyé sytuaciji, ze niektére z organizacji mogg by¢ pozbawione takich nosnikéw
informacji. Dodat, ze jezeli utworzy sie Powiatowa Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,
ktora scisle wspotpracowataby z organizacjami pozarzadowymi, wéwczas proces obiegu
informacji mégtby zosta¢ uskuteczniony.

Radny Pan Leszek Kaminski zaproponowat, Zze konsultacje mogg przyja¢ forme ogtoszenia
w gazecie ogllnodostepnej na terenie powiatu gostynskiego gazecie.

Przewodniczacy Pan Grzegorz Marszatek dodat, ze do organizacji pozarzgdowych moze

trafi¢ odpowiednia korespondencja, ktdra mogtaby by¢ forma konsultacji.




Pan Michat Listwon wyjasnit, ze proces konsultacji dotyczy szeregu aktéw prawnych, tak
wiec watpliwe jest wskazywanie na takze inne formy konsultacji. Istnieje bardzo duzo
organizacji pozarzadowych i gdyby stosowa¢ forme korespondencji, to nalezatoby
analizowac cele statutowe poszczegoélnych organizacji i kierowaé pisma ewentualnie do tych
organizacji, ktére chciatyby zajac¢ jakie$ stanowisko. Najlepszym rozwigzaniem bytoby gdyby
powstata Powiatowa Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktéra pomagataby
organizacjom pozarzadowym oraz udzielata porad, ze warto ustosunkowywac¢ sie do
projektéw aktow prawa miejscowego.

Radny Pan Leszek Kaminski dodat, ze w Starostwie Powiatowym jest rejestr organizaciji
pozarzadowych. Nie bytoby zatem problemu z wyszukiwaniem stosownych organizacji.
Wéwczas dla organizacji pozarzadowych istniataby dwojaka forma wypowiedzenia sie.

Pan Michat Listwon dodat, ze méwi sie o kreatywnosci i inicjatywach organizacji
pozarzadowych. Nie chciatby stwarzac takiej sytuacji, zeby ogranicza¢ tych mozliwosci
organizacjom. Wazne jest, aby wyrobi¢ praktyke, zeby kazdy akt prawa miejscowego
podlegat konsultacjom.

Radna Pani Elzbieta Palka dodata, ze przyjecie uchwaty spowoduje wydtuzenie catego

procesu legislacyjnego w powiecie i bedzie skutkowato zwiekszeniem pracy.

Po przeprowadzonej dyskusji Komisja w wyniku gtosowania: 6 ,za” ztozyta wniosek,
aby w 8§ 10 projektu uchwaly wykreslié wyrazenie ,,z moca obowigzujaca od dnia

1 wrzes$nia 2010 r.”

Projekt uchwaly Rady Powiatu Gostynskiego w sprawie okreslenia szczegétowego
sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow
aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych

organizacji zaopiniowano pozytywnie w wyniku gtosowania: 6 gtosow ,,za".

Ad. 5b)

Zaopiniowanie projektu _uchwaly Rady Powiatu Gostynskiego w_sprawie uchwalenia

,Programu wspotpracy Powiatu Gostyriskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz

podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publiczneqo i o wolontariacie na rok 2011.

Radna Pani Elzbieta Palka zakwestionowata tres¢ wstepu do Programu wspétpracy
Powiatu Gostynskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie na rok 2011.



Pan Michat Listwon uznat za stuszne uwagi radnej pani Elzbiety Palki i stwierdzit, ze wstep
nalezy poprawic.

Ponadto po przeprowadzonej w punkcie 5a) dyskusji radny Pan Leszek Kaminski
zaproponowat ztozyé wniosek o wycofanie w/w projektu uchwaly z porzadku obrad

XLIV sesji Rady Powiatu.

Wynik gtosowania: 5 gtoséw ,,za”, 1 gtos ,,wstrzymujacy sie”.

Ad. 7

W punkcie wolne gtosy i wnioski Przewodniczacy Komisji Pan Grzegorz Marszatek
przedstawit cztonkom Komisji odpowiedz Zarzadu Powiatu ha wniosek Komisji
Samorzgdowo-Organizacyjnej

i Porzadku Publicznego z dnia 28 wrzesnia br. w sprawie usprawnienia przeptywu informaciji
miedzy ENEA S.A. a stuzbami ratowniczymi i gminami oraz zabezpieczenia powiatu
w dodatkowe karetki oraz samochody do przewozu osdb na wypadek wystgpienia sytuacji
kryzysowej.

Radny Pan Leszek Kaminski podwazyt wiarygodno$é przekazywania informacji przez
ENEA S.A., poniewaz zdarzyta sie sytuacja, w czasie ktorej podawano nieprawdziwe

informacje dotyczace wytgczenia pradu, ktérego w rzeczywistosci nie dokonano.

Ad. 8

Przewodniczacy Komisji Pan Grzegorz Marszatek podziekowat zebranym za przybycie, po

czym zamkng posiedzenia komisiji.

Przewodniczacy Komisji

Komisji Samorzadowo-Organizacyjnej

Grzegorz Marszatek

Protokotowata:

Agnieszka Radajewska



